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·聚焦城镇化会议改革新坐标

人到哪去 真正市民化不是“被上楼”

本报记者 孟敏

山东省社科院副院长郑贵
斌认为，所谓城镇化，就是要以
人为本，真正实现人的城镇化，
避免出现单纯的土地城镇化。
过去以土地为核心的城镇化直
接导致地方政府严重依赖土地
财政，是不可持续的模式。

在郑贵斌看来，土地城镇
化使得地方政府看重可以轻易
获得收益的土地，而忽略需要
大量财政支出的农民工市民化
问题，以致造成失地农民要么

“被上楼”，要么“被城镇化”，所
以，现在推进农业转移人口市

民化要坚持自愿、分类、有序。
据报道，目前，我国已实现

52%的常住人口城镇化率，但
只实现了35%的户籍人口城镇
化率，17个百分点之差使2亿多
名农民工难以享受到城镇基本
社会公共服务，他们的收入、就
业、住房、社保、子女就学等都
成了难题。

“农业转移人口市民化问
题肯定要解决，但要有进度、有
顺序，不能一蹴而就，也不能搞

‘一刀切’。”中国国际经济交流
中心信息部部长徐洪才接受媒
体采访时说。

那么，谁先谁后呢？中央城

镇化工作会议提出，要把促进
有能力在城镇稳定就业和生活
的常住人口有序实现市民化作
为首要任务。

“有能力在城镇稳定就业
和生活，说明这部分人是城镇
经济社会发展所需要的，为城
镇经济社会发展做出了贡献，
应首先解决这部分人中有能
力、有意愿的落户城镇。”中国
社科院副研究员陈飞接受媒体
采访时说。

陈飞认为，农村人口的城
市化将是一个长期的历史过
程。由于历史欠账和财力所限，
城镇化应坚持量力而行和尽力

而为的原则，首先解决存量问
题，随着制度的完善和财力的
增加，再逐步转向以市场无形
之手解决增量问题。

推动农业人口市民化，
还要大城市和小城镇并重。

“过去的城镇化走了一条过
度追求特大城市和大城市的
道路，忽略了中小城市的发
展。”国家发改委城市和小城
镇改革发展中心研究员杨禹
说，今天一线大都市人口过
度聚集，于是发现一味追求
特大城市和大城市的这条路
走不通了，借机掉过头来关
注中小城市的发展。

钱从哪来 农民资金扎根社区银行

本报记者 孟敏

加快推进城镇化需要大量
资金。据国家开发银行预计，未
来三年我国城镇化投融资资金
需求量将达25万亿元。

“政府财力是有限的。”中
国国际经济交流中心信息部部
长徐洪才指出，如果光靠财政
资金来支撑城镇化进程的话，
等于逼着政府盲目举债、寅吃
卯粮，不仅不可持续，还蕴含巨
大风险。

那么，钱从哪里来呢？中央
城镇化工作会议提出，要建立
多元可持续的资金保障机制。

“以人为本的城镇化要多
策并举，其中，可持续的资金保
障是基础。”山东省社科院副院
长郑贵斌说，建立财政转移支
付同农业转移人口市民化挂钩
机制是一个亮点，让财政补贴
跟着农民走，保障农民的财产
性收入。

在北京大学经济学院教授
王曙光看来，让农民带着资金

进城，就要加快农村金融改革，
用最短的时间缩小城乡差距，
这是农民增加财产性收入的重
要渠道。

王曙光建议说，我国可发
展社区银行，扎根社区的银行
最大的优势是与居民天然的

“亲友”关系，有信息优势，可以
更好地为居民提供各类金融服
务。社区银行依赖于核心存款
(当地居民和微型企业的储
蓄)，最大的好处是可以改变农
村金融机构作为“抽水机”的经

营惯性，改善农村资金外流趋
势，让更多本地资金留在本地，
可以从源头上完善改善农村金
融生态。

“目前，大量民间资金找不
到投资渠道。只要政府能够提
供公平竞争机会，创造良好市
场环境，一定能发挥财政资金

‘四两拨千斤’的作用，带动社
会各个层面的力量共同推进城
镇化。”国务院发展研究中心宏
观经济部研究员张立群接受媒
体采访时说。

地怎么管 不能盯着农民菜园子

人多地少是我国的基本国
情。随着城镇化推进，我国平均
每年减少耕地600多万亩，日益
逼近18亿亩的耕地红线。

“我国过去30多年的城镇
化进程是对土地相对粗放的利
用。但面对粮食安全这个大问
题，我们的城镇化不可能永远
无节制占用耕地。”中国社科院
副研究员陈飞说。

那么，城镇建设用地从

哪来呢？中央城镇化工作会
议提出，要严控增量，盘活存
量，优化结构，提升效率，切
实提高城镇建设用地集约化
程度。同时强调，耕地红线一
定要守住，红线包括数量，也
包括质量。

中国国际经济交流中心信
息部部长徐洪才认为，中央的
态度十分明确，耕地的红线是
不能触碰的，腾挪的空间要通

过土地集约化来实现，在总量
控制的前提下，着力提高城镇
建设用地利用效率。换句话说，
未来城镇化的过程，一定是土
地集约化的过程。

山东省社科院副院长郑贵
斌认为，城镇化开局就要确定
好底线，要走少占地、高效率的
城镇化之路，这就要出台一系
列措施，最重要的是耕地红线
一定要守住，要按照守住底线、

试点先行的原则稳步推进土地
制度改革。

郑贵斌说，减少工业用地，
适当增加生活用地特别是居住
用地，不要盲目地因为工业用
地，去侵占农民的生活用地。部
分失地农民“被上楼”后，园地、
菜地等农业空间也被征收了，
这是要禁止的，要划定生态红
线，保障农民权益。

据新华社

城镇化每提1%
拉动投资3 . 7%

1 9 9 0年，我国城镇化率为
18 . 9%。2000年，我国城镇化率为
36 . 2%。到2008年底，我国城镇人
口为 6 . 0 7亿人，城镇化水平为
45 . 68%，比解放初期提高了35个
百分点，年均增长0 . 95个百分点。

2011年我国城镇化率首次突
破50%达到51 . 3%，比2002年提高
12 . 2个百分点，城乡结构发生历
史性变化。2012年我国城镇化率
达到52 . 57%，城镇人口达到7 . 1

亿，城镇化率基本达到世界平均
水平。

改革开放以来，城镇化率年
均提高1 . 02个百分点；2000年以
来，城镇化率年均提高1 . 36个百
分点，“十二五”前两年分别提高
了1 . 32和1 . 3个百分点。

据测算，2001年到2011年10年
期间，城镇化每提高1个百分点，
就会拉动投资增长3 . 7个百分点，
拉动消费增长1 . 8个百分点。

据新华社

在城市中重建
失去的故乡

中央城镇化工作会议结束，
思路明确。强调城镇化是自然历
史过程，实际否定了人为造城、大
拆大建的思路；强调质量、生态、
文化、历史、就业，体现以人为本；
提出六项任务，成为改革抓手，中
小城市户籍有望很快放开，房产
税或成地方重要税种，城市边界
限定，无序扩张受到限制。城镇化
规划将很快推出。

——— 管清友 (民生证券研究
院副院长）

离开了人为造城、大拆大建
的思路，离开了权力分配，离开了
利益切割，小城镇建设开始进入
自然而然的过程。这个自然而然
的过程包含着巨大的修复工程。
可以说，是生态的多层次修复。这
里跟权力没关系，跟利益没关系，
只跟土地的休养生息有关系！

——— 王育琨 (清华大学长三
角研究院中国企业家思想研究中
心主任)

城镇化会议提推进城镇化六
任务。一是人，人如何市民化、到
哪里去？二是地，土地怎么用？三
是钱，钱从哪里来？四是结构，城
市布局如何优化？五是城建，城市
建设如何合理？六是城管，城管如
何科学？让城市融入大自然，让居
民望得见山、看得见水、记得住乡
愁；培养专家型干部，用专业知识
建设管理城市。

——— 辜胜阻 (全国人民代表
大会财政经济委员会副主任委
员)

会议提出，让居民望得见山、
看得见水、记得住乡愁。——— 没有
记忆的山河还是山河吗？没有山
河的记忆还是记忆吗？心安之处
是故乡。在这场充满普遍正义性
的人类城镇化进程中，我们需要
考虑，如何将在这场城镇化过程
中失去的故乡，在我们的城市中
重建，这就是所谓城镇化的故乡
逻辑。

——— 叶一剑 (凤凰城市与旅
游研究院院长)

本报记者 孟敏

“新型城镇化，应当宜居宜
游宜商宜业宜学。”在山东省社
科院副院长郑贵斌眼中，宜居
是首位，让城市融入大自然，让
居民望得见山、看得见水、记得
住乡愁；保护和弘扬传统优秀
文化，延续城市历史文脉，体现
在保留村庄原始风貌，慎砍树、
不填湖、少拆房，尽可能在原有

村庄形态上改善居民生活条
件，这都是为了实现宜居，然后
才能筑巢引凤，实现后面的四
个目标。

国家发改委城市和小城镇
改革发展中心研究员杨禹介
绍说，欧洲人不喜欢大城市
生活，像德国70%的人生活在
小城镇地区，一个街区里既
有在中等城市上班的白领，
下班后回来居住，也有小镇

边上种地的农民，跟白领毗
邻而居。为什么人们愿意生
活在小城镇？因为小城镇的
面貌虽然跟大城市不一样，但
管理水平跟大城市一样。

郑贵斌也认为，在西方国家
当中60%、70%或者80%的城镇化
比例，在国外乡村和小城镇跟城
市差异非常小，这才是城镇化的
真正的所谓一种实现形式。

“举个例子，江苏太湖地

区，自来水管网的触角不仅连
上了所有的镇，一直连到了它
所有的自然村，实现了城乡完
全均等化的基础设施的管理。”
杨禹说，当城乡自来水管理一
体化、垃圾处理一体化实现时，
就意味着住在这个村子的农民
没有必要一定要进城。当然在
城乡设施均等化的水平上，要
进一步做到医疗、教育的均等
化，实现公共资源的均衡配置。

城怎么建 筑巢宜居才能引凤
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推进农业转移人口市民化。解决好人的问题是推进新型城镇化的关键。从目前我国城镇
化发展要求来看，主要任务是解决已经转移到城镇就业的农业转移人口落户问题，努力提高
农民工融入城镇的素质和能力。

建立多元可持续的资金保障机制。要完善地方税体系，逐步建立地方主体税种，建立财
政转移支付同农业转移人口市民化挂钩机制。
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提高城镇建设用地利用效率。要按照严守底线、调整结构、深化改革的思路，严控增量，
盘活存量，优化结构，提升效率，切实提高城镇建设用地集约化程度。耕地红线一定要守住，
红线包括数量，也包括质量。

提高城镇建设水平。要体现尊重自然、顺应自然、天人合一的理念，依托现有山水脉络等
独特风光，让城市融入大自然，让居民望得见山、看得见水、记得住乡愁。
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