
“以人为本”的城镇化应防过度干预

中央城镇化工作会议近日在京
召开。会议要求，要以人为本，推进
以人为核心的城镇化，提高城镇人
口素质和居民生活质量，把促进有
能力在城镇稳定就业和生活的常住
人口有序实现市民化作为首要任
务。

城镇化事关国家发展，也关系
广大百姓的生活。过去一些地方曾
出现过以行政力量强推城镇化的情
况，不仅浪费资源，而且直接伤害群
众切身利益。中央强调“以人为核心
的城镇化”，就是要扭转行政过度干
预城镇发展的错误思路，通过完善

城乡一体的公共服务体系，让更多
农民主动投身城镇化浪潮。

长期以来，一些地方在城镇化
过程中盲目造城，不顾当地的实际
情况和发展规律，违背群众的意愿。
行政主导下的城镇规模超出其承载
能力，“城市病”日益突出，不仅没有
收到良好的经济和社会效益，反而
给未来发展埋下隐患。同时，在大拆
大建之下，城市里原有的一些历史
文化遗迹没能得到有效保护，农村
的自然风貌也遭到破坏。过度强调
行政力量主导的城镇化，看起来红
红火火，实际并没有给老百姓带来
实惠。

解决好人的问题是推进新型城
镇化的关键，抛弃了以人为本，城镇
建设再快也只是粗放发展，大量农
业转移人口仍旧难以融入城市社

会，人为制造不稳定因素。官方数据
显示，2 0 1 2年中国城镇化率达到
52 . 57%，但户籍城镇化率仅为35%左
右。在这种“半拉子城镇化”的现象
下，被纳入城镇人口统计的2亿多农
民工及其随迁家属，在教育、医疗、
就业、养老等方面，没能平等享受到
城镇居民的基本公共服务。户籍的
限制导致权利缺失，他们虽然生活
在城市，却找不到家的感觉，城市顶
多只是“驿站”。这样的城镇化是不
稳定的。

事实上，城镇化之所以对很多
人具有吸引力，很重要的一点就是
城镇代表着更好的生活。由于在经
济、社会等方面长期存在城乡二元
体制，在很多人的意识中，城市就意
味着更优越的生活条件，这也成了
不少人离开农村走进城市的初衷。

以人为本的城镇化，就是要让更多
的人能够融入城镇生活，享受城镇
建设带来的便利，通过自己的努力
在城镇中稳稳立足，过上富足且充
满安全感的生活。党的十八届三中
全会《决定》提出的“稳步推进城镇
基本公共服务常住人口全覆盖”，以
及“让广大农民平等参与现代化进
程、共同分享现代化成果”，给以人
为本的城镇化指明了方向。

以人为本的城镇化，对于城镇
化的决策者和执行者来说，建立完
善的公共服务体系，让更多的人能
够在城镇中享受到平等体面的生
活，才能真正增强城镇的吸引力。从
资源配置的角度来讲，城镇化也是
人力资源在城乡之间自主流动的一
个过程，过度的行政干预，只能让这
个自然历史过程变得曲折坎坷。

以人为本的城镇化，对于城镇化的决策者和执行者来说，建立完善的公共服务体系，让更多的人能

够在城镇中享受到平等体面的生活，才能真正增强城镇的吸引力。
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□刘楚汉

广东陆丰一高中女生疑因遭
“人肉搜索”，成为“不明真相”跟帖
者指责和谩骂的对象，最终跳河而
亡。近日，这一则悲剧再度引发人
们对“人肉搜索”的关注和反思。(12

月15日《京华时报》)

“人肉搜索”此前常常被看作
是伸张正义的行为，其破坏性和非
法性已被很多人逐渐认识。相对应
的例证在于，一些限制“人肉搜索”
的地方法规，如网络实名制，也正
在从当初刚出台时遭遇的一致反
对，转而被慢慢认同。问题在于，

“人肉搜索”悲剧一次次出现，我们
已经不能简单停留于要不要实名
制、该不该限制“人肉搜索”的思
考。

比如，“人肉搜索”的法律责任
该如何界定？当事少女自杀之后，

最初的发帖者已被刑拘。但显然，
造成少女自杀的直接原因并不是
最初的帖子，而是随后更多人参与
的“人肉搜索”。私自发布他人图片
并造成严重后果，发帖者应该担
责，但如果责任仅仅由发帖者承
担，而与众多参与其中的人无关，
那么类似的事件断难杜绝。

陆丰少女因为“人肉搜索”而
自杀，网友很痛心，可是造成她自
杀的推手是谁，不也是网友吗？究
其根本，很多人并非不知道“人肉
搜索”之害，参与其中也未必真是
为了挖出那个被认定的坏人，而更
是借此机会完成一次网络的狂欢，
根源在于对公平缺失的不满和社
会浮躁情绪的蔓延。

房屋也应有安全使用说明书
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□陈川

住建部近日审查通过建筑用电
线电缆推荐性国家标准，首次规定建
筑用电线电缆使用寿命不低于70年。
在此之前，国家标准产品使用寿命只
有25年。（详见今日本报A06版）

70年产权的房子，埋在墙里的电
线电缆设计寿命却只有25年。如果不
是住建部通过该国标，相信很多人对
此都不甚了解。这也提醒了我们：除
了电线电缆，煤气、暖通、上下水设备
与70年产权的房子是否同步？短命材
料什么时候换？作为商品，房子是不
是也需要一张“产品说明书”？

记者在采访中就发现，很多人买
房子，谈起面积、户型、价格都头头是
道，关心备至，但对埋在墙里的电线
电缆、暖通、上下水设备等则知之甚
少。一些开发商也往往选择这些“看
不见”的地方做起“降成本”的文章。
但这些“小细节”恰恰是影响房屋质
量，甚至人身安全的关键因素。与动
辄几十万、上百万的房子相比，一套
房子所用电线电缆成本可谓“微不足
道”，但对房屋消防安全而言却“重如
泰山”。消防部门的最新统计显示，济
南46%的火灾事故因“电”而起。11日
凌晨，吞噬了济南汇科旺园4条人命
的大火也被指疑与电线线路有关。

长命房子，短命电缆。自1992年
开始，我国兴建的大量商品房开始把
布线方式从明线改为暗线。电线电缆
的质量问题也从此“藏”了起来。当时
国产电线由于技术、工艺、材料等因
素，国家标准产品使用寿命只有25

年。这个问题一拖就是20年。直到近
日，该国家标准的出台才让这一问题
得以改观。

当然，正所谓“亡羊补牢，未为迟
也”。虽然电线电缆短命的问题有望
破解，但是房子里的短命材料也不仅
止于此，还有哪些缺陷在威胁着群众
的生命和财产安全？燃气胶管一般使
用寿命是5年，燃气软管只有18个月；

最好的水管质保是50年，但劣质产品
只能用5至6年；电话线设计使用寿命
8年，网线设计寿命10年之内……房
子不是一般的商品，其安全与否直接
关切百姓安危、社会稳定，以电线电
缆寿命为鉴，我们有理由追问更多有
关房子的配套细节：墙里的电线需要
什么时候换，煤气管子能用多少年？
对于这些看不见的细节，我们理应享
有更多知情权，因为它们直接影响房
产的安全系数。房产商有义务准备一
份详尽的产品说明书，对房子的安全
系数予以公开和说明。有关部门也有
责任督促房产商履行义务。(作者为
本报经济新闻中心见习记者)

□殷国安

“哎！车又没了。”湖北省统计局
副局长叶青日前的一则5个字微博
引发围观。半个月，叶青在同一地铁
站口丢了两辆自行车，他呼吁地铁
口设立免费自行车存放系统。

叶青的自行车被偷，对更多市
民而言也许是好事。因为官员被偷，
或许才能迫使政府下决心采取措
施，解决偷自行车猖獗的问题。现
在，叶青已经提出了呼吁地铁口设
立免费自行车存放系统。在指定区
域设定免费停放点，加装栏杆便于
锁车，安置摄像头用于防盗，让市民
过上自行车与地铁联动的生活，“如
果能够实现，丢十辆也值了。”正如
他自己曾经说的，“如我是普通教

授，喊一百遍车改也没人关注”。
眼下似乎有这样一种现象：一

些问题，官员碰上了，才有助于解
决。假如一个从来不坐公交车的官
员，他怎么可能知道公交车的拥挤？
由不坐公交的官员来制定公交政
策，又怎能解决问题？正如上海市委
书记韩正所说的，“局外人决定局内
人的命运”，由不缺住房的官员制定
住房政策，房价的调控自然不灵。

想让老百姓所有的倒霉事都落
到官员头上也不可能。叶青自行车
被偷，这是因为他有时骑自行车，其
他领导干部平素不骑单车又怎知丢
车的烦恼？应建立一种制度，督促官
员去体验老百姓的日常生活之苦，

“知民度”增强了决策才会带有温
度。

副局长丢自行车也许是“好事”

狂欢心理助长“人肉”之害

葛公民论坛

葛记者来信


	A002-PDF 版面

