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今日淄博

抢眼

张张店店““大大城城管管””格格局局开开始始试试运运行行
成立区城管委，下设区城管办，整合相关部门职能，责任分工更加明确

近年来，青岛市崂山区以青
岛市创建全国重点中心城市和世
界知名特色城市为契机，通过实
施城市管理“五个到位”，初步构
筑了大城管框架。

资金保障到位，为开展城市
管理夯实基础。区级财政“统筹兼
顾”。加大城市管理资金预算投入
力度，城维费的核定计划由 2 0 0 5

年度的3360万元提高到2006年的
5889万元，增幅达75%。同时，区财
政用于农村社区城市管理综合服
务队伍队员补助方面的资金就达
3 3 2万元，并设立 3 0 0万元专项资
金，通过以奖代补的方式，专门用
于对各街道环卫设施建设的补助
及考核奖励，提高各街道和社区
参与城市管理的积极性。

各街道办事处“各尽其能”。
各街道逐年增加城市管理资金投
入，近两年来四个街道共计投入
1 . 167亿元用于城市管理事业。

本报记者 张汝树

青岛：

资金保障到位

夯实“大城管”基础

16日，张店区委、区政府下发《关于调整优化城市管理体制进一步加强城市管理工作的意见(试行)》(以下简称《意见》)，
要求自16日起试行“大城管”工作格局，整合区城管指挥中心、区城管监督中心及区城乡环境综合整治办公室职能和人员，
由区城管委对全区城市管理工作统一指挥，明确各镇办、园区、街区在城市管理中的主体责任，加强社区、村在城市管管理中
的基础作用。

当前很多城市管理面临的问
题已很难靠城管部门独自解决。
为攻克这一难题，2 0 1 0年 1 0月 3 0

日，济南市中区下发《济南市市中
区深化城市管理工作实施方案》，
整合城市管理资源，推动城市管
理由部门单独行动向统一行动转
变，拉开了构建“大城管”格局的
大幕。

为强化考核力度，市中区制
定了《深化城市管理工作考核办
法》，成立由区纪委、督查室、考评
办、宣传部、应急办、城管局等部
门组成的考评组(办公室设在城管
局 )，每月对17个街道办事处及城
管、执法、建委、园林、市政、农业、
环保、交通、爱卫办等部门城管工
作综合考核。

在市中区区委、区政府的强
力推进下，全区环境综合整治呈
现出前所未有的良好局面。

济南：

“大城管”格局

凝聚部门合力

《意见》对城市管理工作
体制进行了调整和优化，突
出了政府统一领导，强化综
合协调职能，实施分级管理、
分工负责，提高城市管理系
统的权威性和执行力。

由此，张店区建立“大城
管”工作格局，调整和加强了区
城市管理委员会(以下简称区
城管委 )，由区政府区长任主
任，相关区领导任副主任，城市
管理相关职能部门、镇办为成
员单位。区城管委对全区城市
管理工作实行统一指挥、高位
协调，研究解决城市管理中的
重大问题，具有对城市管理相
关单位责任人的提请问责权和
调整建议权。

区 城 管 委 下 设 办 公 室
(以下简称区城管办)，办公室

主 任 由 区 政 府 分 管 领 导 兼
任，负责区城管委的日常事
务，承担全区城市管理工作
的指导协调、监督检查、考核
奖惩等职能。整合区城管指
挥中心、区城管监督中心及
区城乡环境综合整治办公室
职能和人员，统一由区城管
办集中管理，实行联合办公，
实施管理流程优化再造，全
面负责考评、监督及奖惩兑
现等工作。

同时，加快推进公安、交
警与城管监督部门的视频资
源共享，构建精准定位、即时
发现、即时处理的数字化城
管系统。各镇办、相关部门也
要建立完善管理机构和工作
机构，扎实推进做好城市管
理各项工作。

职能安排：

区长任城管委主任

区城管办负责监督检查

据了解，建立“大城管”格
局之后，市容、环境卫生管理
的属地化责任将更加明确，各
镇办、园区、街区在城市管理
中负主体责任，加强社区、村
在城市管理中的基础作用，构
建“两级管理、三级网络”的城
市管理格局。

区城管执法局负责全区15

条主次道路的市容市貌管理
工作及道路两侧建筑、墙体上
的乱贴乱画、乱写乱涂的治理
工作，对各镇办、园区、新世界
商业街、火车站广场管委会具
有业务指导权和检查考核权。

区环卫局负责全区36条主
次道路、42条背街小巷以及淄
博科技工业园、张店经济开发
区、火车站广场的环境卫生保
洁工作，负责各街道办事处(不
包括原湖田镇辖区)、马尚镇、
房镇镇生活垃圾从垃圾收集
点至垃圾中转站的清运工作，
对各镇办、新世界商业街、东
部化工区具有业务指导权和
检查考核权。

各镇办、园区、新世界商
业街、火车站广场管委会成立

专门的城管执法机构，挂“张
店区城市管理行政执法大队
xx中队”牌子，城管中队设中
队长、指导员各1名，实行区城
管执法局和镇办、园区、新世
界商业街、火车站广场管委会
双重管理体制，以区城市管理
行政执法局名义使用行政处
罚简易程序进行处罚，罚没收
入上缴区财政。各镇办、园区、
新世界商业街、火车站广场管
委会有城管中队日常管理权、
中队长(指导员)任免权，区城
管执法局有城管中队统一调
配权和中队长(指导员)任免建
议权，统一配备执法装备和服
装。各镇办要按照常住人口不
低于3‰的标准配齐保洁人员
(重点指村庄)。组建镇办环卫
所，具体负责辖区内生活垃
圾、混合垃圾分类投放、清运
及相关区域扫保工作，人员工
资由镇办承担，区里按100元/

人月标准给予补助。各园区中
村庄的村容村貌、环境卫生管
理工作由各镇办负责。区园林
局、区市政公司职责分工保持
不变。

责任强化：

各镇办成立城管执法机构

按标准配齐保洁人员

据了解，张店区建立“大城
管”格局之后可有效打破管理
范围和职责界限，推动社区管
理队伍资源整合，从而建立科
学高效的城市管理工作机制。

具体而言，实行重点市容
问题特别管理，对历次国家卫
生城市、文明城市评审时发现
的突出城市管理问题、市级以
上督办问题及易反复、难治理
的重点市容市貌问题，打破管
理范围和职责界限，由区政府
有关部门及镇办、社区共同承
担管理责任。具体事项由区城
管办按照一事一议的原则，召
开联席会议确定并不定期公

布。各有关部门、镇办要坚持重
点重抓重管，确保严重影响市
容环境的问题得到及时解决。

此外，“大城管”格局可
以推动社区管理队伍资源整
合。积极解决社区管理队伍
多头设置、力量分散问题，统
筹整合民政、计生、交通、文
化、安监、物业等社区管理员
队伍职能，实行网格化管理
和绩效考核，赋予镇办统一
调配使用权，建立科学有效
的管理体制，充分发挥社区
管 理 员 在 市 容 管 理 中 的 作
用 ，实 现 一 人 多 岗 、精 简 高
效。

效果预计：

打破管理范围和职责界限

推动管理队伍资源整合

本报见习记者 付文学 通讯员 冯萍

近年来，潍坊青州着力让森
林走进城市，让城市拥抱森林，建
设以山地森林、城市森林、河道森
林、道路森林为主体，庭院、小区、
街头绿化为补充的森林城市格
局，打造“生态青州”，促进城市、
人与自然和谐共生。

2012年9月，该市成立了文明
城市建设管理委员会，抽调建设、
城管、公安、交通、环卫等部门单
位的精干人员，对城区各主次干
道和背街小巷在商贸服务、市场
管理、户外广告、城市建设、环境
卫生、市容秩序、交通秩序等方
面，加大执法力度，消除管理死
角。同时，在全市范围内聘任了
1 0 0 名社会监督员，以小组为单
位，开展多种形式的督查，反映存
在的问题，为文明城市建设建言
献策。

潍坊：

多部门联合执法

消除管理死角

他山之石

社会学家：

责任更加明确，利于提高办事效率

对于张店区试运行“大城
管”格局，山东理工大学社会
学教授牛喜霞介绍说，在该格
局下，相关部门不再是城市管
理工作的“看客”，而是抱成
团、凝合力、出重拳，城市管理
的责任更加明确，效率也会相
应提高，有利于解决市容、环
卫等城市顽疾，城市环境综合
整治可以呈现出新的良好局

面。
与此同时，牛喜霞也对城

市管理工作提出了自己的看
法：“城市管理工作不光是相关
职能部门的责任，作为城市的
主人，普通市民在享受城市发
展成果的同时，也应该积极加
入到城市管理工作中，有了主
人翁的意识，城市管理工作可
能会开展得更好。”

张店环卫工人对开放式小区积存垃圾进行集中清理（资料片）。 本报通讯员 姜伟 摄

张店区城管执法局工作人员拆除违规棚屋（资料片）。
本报记者 姜文洁 摄
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