
城镇化的发展，带来的是农
民大量进城。但城市和农民都还
没有做好准备，因此，有人用“回
不去的故乡，进不去的城”来描述
城镇化的现状。我国的城镇化处
于怎样的阶段？面临怎样的问题？
应该如何解决？12月28日，本报记
者专访了做客齐鲁大讲坛的国家
发改委城市和小城镇中心主任李
铁，对我国的城镇化现状进行了
分析解读。
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城镇化是扩大内需的最

大潜力

齐鲁晚报：中央城镇化工作会议
公报提出，城镇化是一个自然历史过
程，要使城镇化成为一个顺势而为、水
到渠成的过程，您如何理解“顺势而
为、水到渠成”？

李铁：城市是自然发展的过程，不是
主观人为意志改造的过程。顺势就是要
重视城市发展规律，尊重城市自然发展
过程，不要人为地强硬改变它，尊重城市
空间传统布局。顺经济发展的态势，顺城
市空间分布的态势，顺自然景观态势，城
市才能走良性可持续发展道路。

可持续发展就要尊重市场规律、尊
重城市发展规律。所以有一条，不能渴望
官员在一个任期内让城市发生翻天覆
地的变化。如果发生了这种变化，一定是
违背了城市的发展规律，付出的代价要
后面多少任来承担。

齐鲁晚报：有研究认为，到2015年
中国城镇化率将达到58%，您觉得目前
中国城镇化发展处于哪个阶段？面临
哪些形势？

李铁：目前，中国城镇化水平已接近
世界平均水平，谈城镇化其实就是一件
事：农民怎么进城。为什么国家把城镇化
提高到战略高度？我们每年有2080万人
进城，相当于一个国家的人口。在国外几
百年才能完成的城镇化进程，我们要在
几十年内面对、解决。

齐鲁晚报：您曾表示城镇化的核心
问题是农民进城，应该如何理解？这次中
央城镇化工作会议公报释放出怎样的
有利信号？

李铁：农村人口进城刺激消费，2亿
多农民进城了，他们可以在城里租房、买
房，还会带来相应的家庭装修、家具等，
这也刺激了内需，又带来基础设施投资、
交通资源的配置等。所以，李克强总理讲
城镇化是扩大内需的最大潜力。

农民进城还要注意社会的和谐稳
定。这么多农民在城市，享受不到基本公
共服务，他们的问题怎么解决？这些人现
在的压力大，未来他们一旦对社会不满，
产生的群体性事件将大大增加。保持社
会公平稳定是必须解决的一系列问题。

中央城镇化工作会议核心问题就
两条：一是怎么解决以人为本，要解决
农民进城，怎么样满足他们的基本需
求。这就需要进行户籍管理制度改革。
第二是城镇化发展的路径。是继续走
粗放型的发展模式，还是走可持续的、
生态的城镇化发展模式，这确实需要
反思，特别是政府决策者。

二元结构越大，改革阻力

就越大

齐鲁晚报：有学者曾提出，我们走得
太快了，以至于连灵魂都丢掉了。目前您

认为中国城镇化的问题有哪些？会带来
哪些隐患？

李铁：首先，根据统计，中国城镇化
率是52 . 6%，但实际按户籍人口统计的
城镇化率才35 . 3%。这就意味着我们城
镇化质量并不高。有将近1/3甚至更多的
人没有享受到城市的基本公共服务，这
是中国城镇化的大问题。户籍制度是法
律规定、宪法规定，这个政策怎么破解？
需要中央来打破现行户籍制度的障碍，
这个政策恐怕要进行改革。

第二个问题是土地城镇化快于人
口城镇化。从北京到全国各个城市，十几
年发生了翻天覆地的变化。可是我们感
觉到，每个城市生活不方便，城镇空间扩
张的粗放式发展模式会带来大问题。

第三，城市的公共资源并没有解决所
有居民生活相关的问题。比如解决就业问
题、生活便利问题、基础社保问题等等。

齐鲁晚报：为什么会出现这些问题？
李铁：首先，我们对城镇发展规律

的认识不够。城镇发展是个长期过程,
是综合性功能不断完善提升的过程，
城镇发展是不同层次人口向城镇聚集
的过程，很多城市制定落户政策的时
候条件极为苛刻，只允许硕士研究生、
博士研究生、高级职称、劳模落户，可
这个城市如果没有中低收入人口，没
有低端产业，这个城市还能不能生存？
所以，在制定策略的时候，得考虑城市
是不同人口的组合，不能想象一个空
间是纯粹净化的。

其次，参照系水平过高，提高了城
市发展成本。面对几亿农民的进城需
求，要解决基本的公共服务。在城镇化
的过程中，一方面要学习欧美发达国
家的经验，一方面又要避免巴西、墨西
哥城市的贫民窟现象。进城农民不是
富人，他的收入只够租房，而我们没有
考虑他们，把他们排斥在外，结果就是
城市水平越高，我们的二元结构越大，
改革的阻力就越大。

建城市，不要把农村搞没

了

齐鲁晚报：中央城镇化工作会议公
报提出，要让居民看得见山，望得见水，
记得住乡愁。乡愁有怎样具体的含义，如
何让居民记得住乡愁？

李铁：“乡愁”是包含多种含义的。
建城市的时候，不要把农村搞没了，不
要把农村的村庄集中搬迁。村庄有村
庄的文化、村庄的特点，所以在尊重农
民自愿上楼的基础上，进一步探索村
庄的模式。

农民迁不迁移，愿不愿意享受城
镇化发展，要尊重他们的意愿。这次城
镇化工作会议，中央也提出不许再大
规模拆迁、搬迁。

在城市发展过程中，更合理的模式
是不要把城市像摊大饼一样摊出去，在
城市过渡地带，绿化带不一定都是森林，

农村村庄的保留，也代表一种绿化的形
态。村落式的发展也有它的发展前景，最
重要的是，它与农村有天然的联系，有非
常大的潜力。

齐鲁晚报：有数据统计，每天有80个
村庄因为城镇化而消失，有人说村落的
传统文化正在消亡。城镇化是否必然带
来村庄的消失？

李铁：推进城镇化，农村人口减少，
村庄肯定会减少，这个规律是永远不可
回避的，但农村文化的消失倒是不见得。
城镇化率到了70%以后，农村还有5亿农
民，还是建国初总人口的数量，这个不是
太担心的问题。

齐鲁晚报：保护村庄文化传统，就地
城镇化是不是一个好的做法？需要怎样
的条件才能实施就地城镇化？

李铁：就地城镇化要鼓励农民返乡
创业，鼓励在当地中小城市因地制宜加
大招商引资力度，创造特色的产业城镇
发展模式，鼓励农民更多转向本地就业。
村庄也要保留，在保留文化传统、保留文
化特色、保护产业传统上，有很多内容。
就地城镇化是针对大量人口流动状况
中鼓励的一种新模式，但它不是一元的，
我们还有很多新的探索。

社保不应是户籍改革的

前置条件

齐鲁晚报：在解决进城农民户籍改
革问题上，您提出要实行差别化落户政
策，应该如何实施？

李铁：城市发展是不一样的，有的城
市外来人口多，有的城市外来人口少。外
来人口多的城市，突出的问题就是解决
的人太多，城市压力大。这要在整个户籍
改革力度上有所考量。比如，大城市外来
人口设置年限要设置得长一些，对于外
来人口少的，设置年限可以短一点，有些
地方甚至可以不设置。

我认为，年限的限制应该在就业
年限或者居住年限上，而不应该有其
他的限制。比如现在很多地方推出就
业岗位的限制，有的还实行人的教育
素质的限制，这个我觉得就有点误区。
这边在进行户籍改革，那边还要增加
现有居民的福利政策，这样的改革就
会越来越难。

齐鲁晚报：有些地方推行以社保缴
纳年限作为落户标准，这就将一些外来
个体户排除在外，这些个体户如何解决
落户难题？

李铁：社保不能作为前提条件，将来
无论对城镇居民还是进城居民，都要统
一布置强制性缴纳。现在中国有一亿多
灵活就业人口，这些灵活就业人口就有
个体户，没地方交社保。

还有些地方政府为了招商引资，为
了留住企业家，不去强制地方企业缴纳
社保。这样的话，压力就放在农民身上，
农民户改很难实现。我一直反对把社保
作为户籍改革的前置条件。

专访国家发改委城市和小城镇改革发展中心主任李铁

公公平平稳稳定定
是是城城镇镇化化必必要要条条件件
本报记者 陈玮

12月28日，李铁在齐鲁大讲坛上演讲。 本报记者 左庆 摄

谈到山东城镇化发展水平，李铁
认为，山东城镇化基本跟全国水平相
当。山东的产业结构还是二产为主、三
产为辅，农业地位比较低。山东是经济
发展中上等水平，但服务业发展不起
来。

他告诉本报记者，首先山东工业
化发展比较快，带动作用强。工业发展
过快，城镇化水平不高，这与农业人口
过多有直接原因。第二，山东基础设施
配置比较好，城际间各种道路配置比
较好。此外，山东这一年，在城市基础
设施建设上大量投入，城市面貌发生
比较大的变化。

下一步要重点在“雪中送炭”上下
功夫，在调整产业结构上下功夫，在调
整城市发展路径上下功夫，在降低城
市发展成本上下功夫。

本报记者 陈玮

李铁：

山东应在调整

产业结构上下功夫

你 我 的 今 日 与 明 日

[乡愁]
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