
年 度 奉 献

你 我 的 今 日 与 明 日

俄俄罗罗斯斯反反腐腐，，刚刚刚刚开开了了个个头头

腐败早已是深入俄罗斯社会方方面面的沉疴痼疾。誓言反腐的梅德韦杰夫曾说：“当腐败已变成一个制度性问题，就应应该
用制度性的对策来应对……那么，就从我开始吧。”从官员财产申报到禁止海外账户，近年来，俄罗斯试图通过一项项项法律和
制度构筑反腐系统，来约束人性的贪婪。但显然，“从我开始”，仅仅只是开始。

一月

希腊将接棒成为欧盟轮值主
席国。拉脱维亚加入欧元区，对保
加利亚以及罗马尼亚人实行的劳
工限制到期。

达沃斯世界经济论坛。

二月

俄罗斯在黑海城市索契举行
规模盛大的冬季奥运会。

如果参议院批准，珍妮特·耶
伦将成为首位女性美联储主席。

四月

阿富汗与南非举行总统大选。
2014年波士顿马拉松比赛将

举行，同时纪念2013年波士顿马拉
松爆炸案的遇难者。

五月

欧洲议会选举将在欧盟28个
国家举行，八个东欧国家以及塞浦
路斯与马耳他将举行活动，庆祝加
入欧盟十周年。

第13届亚洲安全会议(香格里
拉对话)在新加坡召开。

六月

俄罗斯索契将举行八国集团
峰会。

2014年世界杯足球赛在巴西
揭幕，世界球迷将为之狂欢。

苏格兰人将举行班诺克本战
役700周年纪念活动，该战役中苏
格兰人战胜入侵的英格兰人。

斐迪南大公萨拉热窝遇刺100

周年纪念。

七月

意大利接替希腊成为欧盟轮
值主席国。

印度尼西亚进行总统选举。

八月

巴拿马运河迎来开通100周年
纪念日。

九月

苏格兰举行公投，决定是否脱
离英国。

第69届联合国大会举行。

十月

国际货币基金组织与世界银
行将在美国首都华盛顿举行年会。

巴西举行总统大选。
APEC第22次峰会在北京举

行。

十一月

美国国会将举行中期选举。
澳大利亚将在布里斯班主办

20国集团峰会。

十二月

随着驻阿富汗国际安全部队
使命结束，美军将撤离回国。

各国环境部长聚集秘鲁参加
联合国年度会议，商讨气候变化问
题。

2008年，铁匠尤里·鲍利丁制造了一把反腐败斧头，作为礼物送给当时即将离任的俄罗斯总统普京。

□本报记者 张文

2014年全球大事件

国家“头号公敌”

2013年12月3日，关注腐
败问题的国际非政府组织“透
明国际”公布了“2013年全球
清廉指数”报告，在177个国家
和地区中，俄罗斯排名第1 2 7
位，和巴基斯坦、马里、黎巴嫩
等国并列。

俄罗斯近些年都处于该
报告的“后段班”，名次逐年下
降。这份报告和俄总理梅德韦
杰夫的“自我评价”互相印证。
2 0 1 3年 1 0月，梅德韦杰夫访
华 ，在 回 答 中 国 网 友 的 提 问
时，他表示自己并不高估俄罗
斯反腐工作的成果。

冰冻三尺非一日之寒，腐败
早已是深入俄罗斯社会方方面
面的沉疴痼疾。在苏联解体、俄
罗斯转型期间，一些官僚和经济
寡头运用价值低估、暗箱拍卖等
种种非法手段大肆鲸吞原国有
资产，造成约合1 . 7万亿美元的
国家损失。行政腐败更是司空见
惯，俄前总检察长乌斯季诺夫曾
估计，俄罗斯80%的官员有不同
程度的腐败行为。早在2004年1
月，时任总统普京指出：“俄罗斯
的腐败阶层实际上已经成了一
个个黑社会，不仅官员腐败，各
行各业都有腐败现象。”更要命
的是，司法人员也是俄罗斯的高
腐败人群。在俄罗斯有这样的说
法：“审判不可怕，可怕的是法
官 。法 官 的 口 袋 像 鸭 子 的 肚
子，填也填不满。穿一身衣服
进法院，出来时你就一丝不挂
了。”

面对腐败这一“俄罗斯社
会重症”，2000年普京当政后
就 启 动 了 强 势 反 腐 的 进 程 。
2008年梅德韦杰夫出任总统，
更将腐败视为“国家的头号公
敌”，启动国家反腐战略。

财产公布从“头”做起

法学教师出身的梅德韦
杰夫，将“反腐”概念引进法
律。2008年12月25日，梅德韦
杰夫签署了反腐败法。反腐败
法明确了“腐败”的定义，确立
了预防和打击腐败的主要原
则 ，还 规 定 了 公 务 员 及 其 配
偶、子女申报收入和财产信息
的义务等。

为了表示反腐决心和法律
面前人人平等，2009年4月6日，
梅德韦杰夫在官方网站公布了
个人收入和家庭财产情况，这对

俄罗斯领导人来说尚属首次。4
月7日，总理普京的财产情况也
在政府网站上发布。

当年 5月，梅德韦杰夫签
署法令，要求公职人员及其家
庭成员申报收入及财产，在不
涉及国家机密的情况下，资料
会在媒体上公开。

公布自己的财产情况，在
梅德韦杰夫看来“很正常，全
世界都这么做，没有什么特别
的”，但当财产公布成为一项
需要上百万公务员遵循的制
度时，问题就没那么简单了。

2012年3月，梅德韦杰夫公
开表示，他估计大约有十分之一
的公务员在财产申报时作假。俄
媒体指出，虽然任何人都可以登
录俄政府官方网站查看政府部
长以上官员的年收入情况，但并
没有给出收入来源，民众只能

“雾里看花”。有学者则指出，一
些政府官员完全有时间在税
收清单公布前，将可疑资产进
行转移。

虽然效果不甚理想，但俄
罗斯依然坚持每年让官员申
报。2012年梅普换位后，普京
对财产申报进行了细化。2012
年1 0月，普京签署《关于俄罗
斯政府》修正案，规定政府成
员应申报自己及其配偶和未
成年子女的支出。如果交易额
超过前三年的总收入，要提交
自己、配偶和未成年子女的收
入 信 息 ，包 括 每 笔 购 买 不 动
产、交通工具、有价证券、股份
的交易。

想做官就别做“裸官”

在2012年12月12日的国
情 咨 文 中 ，普 京 提 出 新 的 倡
议，他表示不仅要完善官员财
产申报制度，而且要“加码”，
限制官员和政治家拥有海外
财产、银行账号和有价证券。

“官员必须作一个选择：
如果想担任国家公职，那就把
钱存回国内。”2 0 1 3年 4月 2 5
日，普京在第11次“普京热线”
中回答民众问题时，隔空向公
职官员“放狠话”：“如果他们
不信任自己国家的经济，他们
还待在这里干什么？”

2013年5月，由普京签署
的《禁止国家官员及其配偶和
未成年子女拥有海外资产法》
正式生效，三个月内，政府官
员和国企高管中，拥有国外账
户者必须关闭账户，拥有外国
发行的有价证券者必须割让，

否则将被停职、免职或辞退。
此法一出，俄议会上院有

多位议员放弃议员资格，其中
包括“统一俄罗斯党”议员尼
古拉奥利尚斯基这样的富豪。
切尔西足球俱乐部老板、俄罗
斯亿万富翁阿布拉莫维奇，也
辞去俄罗斯楚科奇自治区议
员、议会主席的职务。

分析认为，这项法律草案的
通过是俄罗斯这些年来反腐败
的必然发展，标志着俄反腐败斗
争规范化、法制化建设迈上了更
高的台阶。不过也有法律人士认
为，此法有空子可钻，官员可将
资产隐匿或转移，或者通过假离
婚的方法，将国外金融资产划到
夫妻另一方名下，则可不受约
束。

制度反腐路漫漫

除了制度建设继续推进外，
俄罗斯的反腐力度也超越以往。
普京以其铁腕手段，在2012年掀
起了一场反腐风暴。2012年下半
年，俄先后爆出多起重大贪腐案
件，包括隶属于俄国防部的国防
服务公司非法倒卖军队资产等。
为此，普京解除了国防部长谢尔
久科夫的职务，他成为第一个因
涉嫌腐败丢了乌纱帽的部长。其
后相继落马的高官还有原农业
部部长斯克伦尼克，前地区发展
部副部长、彼尔姆边疆区政府主
席罗·帕诺夫等。

俄罗斯总统办公厅主任
谢尔盖·伊万诺夫强调，打击
腐败，没有“不可触碰者”。

这样的场景在俄罗斯反腐
历程中并不陌生。2006年5月12
日，普京在一天之内解除了17名
涉嫌贪腐的高官，涉及联邦安全
局、内务部、总检察院这些非常
敏感的强力部门，同时它们也是
反腐的主力部门。2001年和2003
年，普京也掀起过反腐风暴，一
批政府高官因此落马。但是，运
动式的反腐败并没有遏制腐败
之风。

2012年底，全俄舆情研究中
心开展的民调显示，大多数俄罗
斯人认为，普京、媒体和护法机
关为反腐做出了贡献，但反腐
不能说是成功的。

誓言反腐的梅德韦杰夫
曾说：“当腐败已变成一个制
度性问题，就应该用制度性的
对策来应对……那么，就从我
开始吧。”

显然，“从我开始”，仅仅只
是开始。

︻
深
入
阅
读
︼

(

俄)

萨
塔
罗
夫

主
编

郭
家
申

译

社
会
科
学
文
献
出
版
社

这
是
一
本
少
有
的
运
用
综
合
的
社
会
科
学

方
法
来
研
究
腐
败
问
题
的
科
学
论
著


︽
反
腐
败
政
策
︾

潘
效
国

译

中
国
方
正
出
版
社

不
言
而
喻

这
是
一
本
有
关
俄
罗
斯
和
白
俄

罗
斯
的
反
腐
败
法
律
汇
编


︽
俄
罗
斯
联
邦
反
腐
败
法

白
俄
罗
斯
共
和
国
反
腐
败
法
︾

前瞻

B08 2013年12月31日 星期二

编辑：王昱

美编：宫照阳 组版：洛菁

[参考书]


	B08-PDF 版面

