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我省严防行政许可边减边增、明减暗增

1111条条事事项项明明确确不不设设行行政政许许可可

行政许可目录
将不再是秘密

一个部门到底掌握多少行政许
可事项？这将不再是秘密。省政府通
知明确，省政府各部门(单位)要制
定本部门(单位)负责实施的行政许
可目录并向社会公布。目录要列明
行政许可项目、依据、实施机关、程
序、条件、期限、收费等情况。

本报记者 高扩

新设许可
需要“过三关”

省政府1月9日发布的通知显
示，地方性法规草案、省政府规章草
案拟设定行政许可的，起草单位和
审查机关要深入调查研究，广泛征
求意见，加强合法性、必要性和合理
性审查论证。

第一关：起草关

起草单位认为确需新设行政许
可的，必须采取座谈会、论证会、听证
会等多种形式，广泛听取有关组织、企
业和公民的意见；涉及其他部门职责
的，应当征求有关部门的意见。

第二关：论证关

在报送省政府审查地方性法规
草案、省政府规章草案时，应当附拟
设定行政许可的合法性、必要性和
合理性等方面的论证材料，以及各
方面对拟设定行政许可的意见和意
见采纳情况。

第三关：审查关

省法制办应当对地方性法规草
案、省政府规章草案拟设定的行政
许可进行严格审查论证。在审查论
证过程中，应当征求省编办、省政府
相关部门以及设区的市人民政府的
意见，并将草案通过山东政府法制
网和在全省范围内发行的报纸向社
会公开征求意见。

省编办负责对起草单位提出的
拟设行政许可意见进行审查，对是
否确需通过行政许可方式实施管
理、是否有其他替代方式、是否符合
行政体制改革和职能转变的基本方
向、是否符合行政审批制度改革的
原则和要求、是否会造成与其他机
构的职责交叉等提出审核意见。

经研究论证，认为拟设定的行
政许可不符合《行政许可法》和国
家、省有关规定或者必要性、合理性
不充分的，不得设定行政许可。

本报记者 高扩

本报济南1月9日讯(记者
高扩) 今后山东起草地方

性法规草案、省政府规章草
案，一般不得新设行政许可，
确需新设的，不仅要通过听证
会征询意见，草案还需通过报
纸、网络向社会公开。省政府1
月9日发布的通知明确，11条
事项不得新设行政许可，切实
防止行政许可事项边减边增、
明减暗增。

通知明确，严格行政许可
设定标准，今后起草地方性法
规草案、省政府规章草案一般
不得新设行政许可。

应当由国家统一确定的
公民、法人或者其他组织的资

格、资质的事项，不得设定行
政许可。

对同一事项，由一个行政
机关实施行政许可能够解决
的，不得再设定由其他行政机
关实施的行政许可；对可以由
一个行政机关在实施行政许
可中通过征求其他行政机关
意见解决的事项，不得设定新
的行政许可。

对同一事项，在一个管理
环节设定行政许可能够解决
的，不得在多个管理环节分别
设定行政许可。

现行法律、行政法规已经
规定了具体管理手段和措施，
但未设定行政许可的，起草执

行性或者配套的地方性法规
草案、省政府规章草案时，不
得设定行政许可。

地方性法规草案、省政府
规章草案为实施法律、行政法
规设定的行政许可而作出的具
体规定，不得增设行政许可。

除省政府规章外，济南、
青岛、淄博市政府规章和规范
性文件一律不得设定行政许
可。不得以备案、登记、年检、
监制、认定、认证、审定、目录
管理等形式变相设定行政许
可，不得以非行政许可审批为
名变相设定行政许可。

通过严格执行备案、处罚
等事后监管方式和措施能够解

决的事项，不得设定行政许可。
通过技术标准、管理规范

能够有效管理的事项，不得设
定行政许可。

通过修改现行地方性法
规和政府规章有关行政许可
的规定能够解决的事项，不得
设定新的行政许可。

起草地方性法规、政府规
章以及规范性文件，对行政机
关实施行政许可以及监督检
查被许可人从事行政许可事
项的活动，一律不得设定收
费。除法律、行政法规另有规
定外，行政机关实施行政许可
和对行政许可事项进行监督
检查，不得收取任何费用。

头条链接

据新华社北京1月9日电
国家安全监管总局新闻发

言人黄毅9日说，青岛中石化
“11·22”特大事故认定为责任
事故，事故共造成62人遇难，
1 3 6人受伤，直接经济损失
7 . 5亿元。

调查报告公开

只等国务院批复

黄毅当日在国务院新闻
办举行的新闻发布会上说，事
故调查报告已经提交，国务院
正式批复之后将向社会发布。
这起事故被认定为责任事故，
事故主要原因是输油管路与
排水暗渠交汇处管道腐蚀变
薄破裂，原油泄漏，流入排水
暗渠，所挥发的油气与暗渠当
中的空气混合形成易燃易爆
气体，在相对封闭的空间内集
聚。现场处置人员使用不防爆
的液压破碎锤，在暗渠盖板上
进行钻孔粉碎，产生撞击火
花，引爆了暗渠的油气。由于
原油泄漏之后到爆炸八个多
小时期间，泄漏的原油已经形
成的混合气体受排水倒灌的
影响，在排水暗渠当中急剧蔓
延、扩散，从而导致在大范围
内连续发生爆炸。

违规违章作业

导致油气爆炸

黄毅说，事故暴露的突出
问题有四个方面：一是对隐患
排查治理不认真、不负责，尤

其是对输油管道与排水暗渠
交汇处存在的重大隐患没有
进行彻底排查和整改。企业有
责任，政府监管部门也有责
任。

二是应急处置不力。原油
泄漏到爆炸八个多小时，期间
从企业到政府的有关部门对
事故风险研判失误，没有及时
采取封路警戒的措施，也没有
及时通知疏散周边的群众。

三是违规违章作业。现场
处置人员没有对暗渠内的油
气进行检测就冒险作业，而且
采用非防爆的工具进行施工，
从而导致油气爆炸。

四是规划设计不合理，事
故发生地段规划建设非常混

乱，油气管道与周边建筑物距
离太近，特别是输油管道与暗
渠交叉工程设计不合理，存在
重大隐患。设计部门、市政部
门对此负有不可推卸的责任。

全国专项检查

查出2万项隐患

他表示，吸取“11·22”特
大事故的教训，国务院安委会
部署在全国开展了沿海沿江
石化企业、石油库以及输油码
头安全生产的专项检查，检查
发现了类似“11·22”特大事故
中所暴露出的问题，有些确实
触目惊心。特别是随着我国油
气开发建设，目前已形成了

655条油气长输管线，总里程
达到10 . 2万公里，一些已运
行了20多年，有的甚至达到40
多年，有些管道已经锈蚀、变
薄。有些输油管线与城市的管
网交叉重叠，存在很多隐患。
针对检查当中的问题，监管部
门及时下达了整改通知单，并
且进行督促检查。

安全监管总局监管三司
司长王浩水说，这次共检查了
将近3000家石化企业和石油
库，查出的隐患有近2万项，隐
患都在整改中。石油天然气管
道是隐蔽工程，隐患的检查和
发现有一定难度，这项工作安
监总局还在安排继续深入排
查。

黄黄岛岛输输油油管管爆爆燃燃认认定定为为责责任任事事故故
安监总局：暴露出应急处置不力等四大问题
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