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现实中，某些国企内部
一些重要职权掌握在少数几
名管理人员手中，针对这些
干部的监督制约机制却大多
停留在表面，缺乏广度和深
度，这就为权力的扩张和腐
蚀提供了条件。

北师大中国企业家犯罪预
防研究中心的报告对财务管理
制度分析认为，企业“一把手”
的监督失控现象严重，反映出
企业内部治理结构不合理，导
致权责不匹配。

如何有效预防国企干部职
务犯罪？宣讲团成员表示，通过
对国有企业干部职务犯罪成因
的分析发现，制度的缺陷、监督
的乏力、环境的影响以及思想
上的散漫是导致国企干部职务
犯罪的根本原因。

要针对国企干部的心态，
加强拒腐防变教育。当前，少数
国企干部，尤其“一把手”把职
责分工当成了自己的“一亩三
分地”，大搞“我的地盘我做
主”。因此，主管部门要制定出
更加严密、科学的管理制度，把
权力关进制度的“铁笼”，使权
力的使用置于党纪国法的限定
范畴，置于规范和程序之中。

另外，在激烈的市场竞争
压力下，少数国企内部只注重
经济效益，而忽视内部监管，一
些掌管人、财、物的重点岗位人
员也成为职务犯罪的高危人
群。因此，必须加大对这一部分
重点岗位人员的监管，推行企
业事务公开，加强对财务支出
的审计力度，防止重点岗位人
员“越轨”。

“坚决惩治腐败是有效
预防腐败的前提和基础。”这
位成员表示，须加大查处力
度，增加职务犯罪被查处的
概率。对已经发现的职务犯
罪案件，要做到违法必究，有
罪 必 惩 ；同 时 ，收 缴 非 法 所
得，加大经济制裁的力度，铲
除职务犯罪的动机。

本报记者 马云云

注重经济效益

少数国企忽视监管

半半数数国国企企职职务务犯犯罪罪为为““窝窝案案””
检察机关分析，高管借受行贿构筑上级保护伞和下级保险箱

中石油腐败案、丁书苗涉嫌非法经营和行贿案……过去的一年，一批涉及国企高管的职务犯
罪案件陆续浮出水面，引发广泛关注。近日，记者从全省检察机关预防警示教育宣讲团第五批巡
回宣讲“走进国企”活动中了解到，企业家和政府官员“伴生”犯罪，成为此类犯罪的一大特点。

2008年—2012年，全省检
察机关共立查职务犯罪6275件
8741人，查办国有企业人员损
公肥私，造成国有资产流失的
职务犯罪案件1359件，占总案
件数的15%。如新汶矿业集团原
董事长郎庆田贪污受贿案、烟
台银行董事长庄永辉贪污受贿
案。

据北京师范大学中国企业
家犯罪预防研究中心发布的

《2013中国企业家犯罪报告》，
国企企业家触犯频率最高的三
个罪名依然是受贿罪、贪污罪
和挪用公款罪。中国青年报舆
情监测室发布的《2013年中国
企业家犯罪媒体案例分析报
告》显示，2009年至2013年，受
贿、贪污、挪用公款在当年的国
企高管犯罪数量和比例一直稳
居前三名。受贿罪最高占到了
八成，最低也超过四成。

四年查处千余件国企职务犯罪

本报记者 马云云

企业高管及部分“用权人”
成为高危涉案人群。国有企业实
施职务犯罪的主体大多是具有
一定经营、管理和经手国有资产
的人员，他们掌管着企业的用人
权、经营决策权、财务管理权。

一些“用权人”在参与经济
活动中,审批得“红包”,进货得

“回扣”，放贷要“分成”,在少数
领域渐渐成为“潜规则”。

山东百年电力发展股份有

限公司物资部主任李某，利用
职务便利收受他人给的现金、
银联卡、购物卡、金条等累计折
合人民币76 . 8864万元，在物资
采购、施工验收等环节为他人
谋取利益。

北师大中国企业家犯罪预
防研究中心报告显示，过半案
件发生在公司企业内部财务管
理环节。75例国企案件发案环
节主要集中在财务管理方面。

财务管理环节最易滋生腐败

检察机关发现，近年来发
生在国有企业的贪污、贿赂等
职务犯罪，有的是领导与财会
人员相互勾结，有的是一些企
业负责人之间相互勾结。

在近几年查办的近2000起
国有企业职务犯罪案件中，有

半数以上是两人以上共同犯
罪，有的多达十几人甚至几十
人。如齐鲁石化腐败案涉案人
员近30人，山东烟台银行原董
事长庄永辉一案涉及的嫌疑人
也多达30余人。

检察机关分析，这些人往

往既大肆受贿，又大肆行贿，极
力为自己的职务犯罪构筑上级
保护伞和下级保险箱。一旦案
发，必然“牵一发而动全身”。

国企干部职务犯罪多发的
原因是多方面的，宣讲团成员
分析，一个重要原因是监督制

约机制存在缺陷。
少数国企内部制定的奖惩

机制还不够合理，存在多劳者
并不多得的现象，这就容易使
个别人认为自己的付出与收到
的回报不相称，心理上失衡，从
而产生“不捞白不捞”的想法。

涉案人员往往边受贿边行贿

年份
案件数（件）
人数（人）
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省纪委通报莱芜莱城区解决拖欠工资违纪违法问题

农农民民工工讨讨薪薪案案，，莱莱芜芜1188人人被被处处理理
本报济南1月9日讯（记者

高扩） 日前，省纪委、省监察厅
通报了莱芜市莱城区及有关部
门和工作人员在解决方下镇耿
公清铁矿拖欠农民工工资工作
中违纪违法问题查处情况。

莱芜市公安局党委委员、
莱城分局局长吕耐锋受到党内
严重警告、记大过处分；莱城区
副区长张连波受到记过处分；
区人力资源社会保障局局长谢
海木，区信访局局长卞性善受
到党内警告、记过处分；区人力
资源社会保障局副局长王洪波
受到党内严重警告、记大过处

分；方下镇党委委员、武装部部
长刘世涛受到党内严重警告处
分；莱城分局方下派出所教导
员贾同祥受到党内严重警告处
分；区人力资源社会保障局副
主任科员张根泽受到党内严重
警告、降级处分；区劳动就业办
公室副主任亓兴文、区信访局
信接访科科长张立志受到党内
严重警告、撤职处分。

莱芜市公安局莱城分局副
局长司佳葆，莱城区委统战部
副部长、方下镇原党委书记薛
仲良，方下镇党委副书记、镇长
李武笃，莱城分局副主任科员

亓昕，莱城分局方下派出所所
长孟凡刚，莱城分局法制室主
任李廷武，莱城分局刑警大队
民警孟振，莱城分局方下派出
所民警沈小远已被立案调查。
亓昕、孟凡刚因涉嫌犯罪已移
交检察机关依法处理。

莱芜市公安局，莱城区政
府，方下镇党委、政府，莱城区
人力资源社会保障局、区信访
局被责令作出深刻检查。

对这一拖欠农民工工资事件
涉及的其他问题，有关部门正深
入调查，将依纪依法严肃处理。

通报指出，莱芜市莱城区

及有关部门和工作人员置上级
有关要求于不顾，顶风违纪，性
质恶劣，影响极坏。全省各级各
部门和广大党员干部务必从中
汲取深刻教训，引以为戒。

通报要求，各级纪检监察
机关要铁面执纪，强化监督检
查，对严重侵害群众利益的顶
风违纪行为，发现一起、查处一
起，持续通报曝光。对工作不负
责任、玩忽职守、推诿扯皮的，
严肃问责追究。对滥用职权、徇
私枉法、以权谋私的，依纪依法
严肃查处，涉嫌犯罪的坚决移
送司法机关依法处理。

伪造欠债收条

3人被批捕

本报莱芜1月9日讯 (记者
程凌润 ) 9日，陕西农民工

张正友和工友在莱芜的讨薪
遭遇有了新进展，莱城区方
下镇耿公清铁矿伪造收条的
李增香、李吉申、武保全等 3

名犯罪嫌疑人被批捕。
9日下午，莱芜市政府新闻

办公室官方微博@莱芜发布公
布微博称，日前，矿方伪造收条
的李增香、李吉申、武保全3名
犯罪嫌疑人被依法逮捕，8名涉
事公职人员被纪检机关立案调
查。

莱芜市检察院工作人员
介绍，矿方伪造收条的李增
香、李吉申、武保全等 3名犯
罪嫌疑人于近期被莱城区检
察院批捕，18名涉案人员中，
涉案民警亓昕因玩忽职守罪
被批捕。

据介绍，陕西农民工张正
友和工友在莱芜一铁矿打工，
矿主齐二丑欠薪200万元，赖账
不还，却提供了四张农民工拿
到工资的收到条。2013年12月
28日，张正友等40名农民工均
以现场领取或代领方式领取了
104 . 8034万元。

招招生生、、科科研研成成高高校校腐腐败败高高发发区区
人大代表建议加大高校反腐力度

本报济南1月9日讯（记者
马云云) 招生、科研和建设

是高校腐败高发区，应加大高
校反腐力度。1月8日，部分驻鲁
全国人大代表到我省检察机关
视察。在山东省检察院视察期
间，多位代表就眼下备受关注
的高校、卫生、食品安全等领域
监督提出意见建议。

“现在高校反腐工作应该
大力加强。”来自教育系统的刘
晓静代表说，去年底爆出人民
大学招生处长腐败事件后，各

高校都非常关注。一些高校自
主招生、艺术特长生招生过程
中非常谨慎，因为主观分占相
当比重，容易滋生腐败。

“学校建设甚至在科研领域
都会有腐败现象。”刘晓静说，少
数项目科研经费花不完，甚至出
现教授利用各种方式充账报销
情况，这些问题都值得关注。

荣兰祥代表表示，许多高
校建设是自筹自建，可能造成
经费监管方面的漏洞，应从源
头抓起，从建设承包方到建筑

商进行全程监督。
近些年，因拿药品回扣被惩

处的案件不少。仇冰玉代表说，从
出厂到销售，药品的差价很大，其
中一部分费用被用于宣传，另一
部分用于公关，“公关这部分就可
能被用于支付回扣。”他表示，产
生这个现象的原因是多方面的，
要综合性考虑，惩处接受回扣的
医务人员，也要惩处行贿方。

全国人大常委会委员、全
国人大法律委员会副主任委员
张鸣起则建议检察机关进一步

强化监督职能，完善对行政执
法活动的监督。

张鸣起说，对行政执法，老
百姓反映很强烈，尤其是广受关
注的食品安全、药品安全、环境
安全等问题，大多涉及行政执
法，检察机关可以在对行政执法
活动的监督方面再往前走一步，
进一步规范行政执法行为。

听取完代表们的意见建议
后，省检察院党组副书记、副检察
长王成波表示，将对这些意见建
议分类整理、逐条落实。
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