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今日潍坊

周读

2013年年末，国家工商总局发布消息，个体工商户验照制度将改
为年度报告制度，并通知各地从2014年1月1日起，暂停个体工商户验
照工作。这意味着，在个体工商户中实行6年的验照制度很可能寿终
正寝。

验照暂停的消息，个体工商户拍手叫好。尽管验照制度的实施逐
渐变得简约，却始终令个体户感到头疼，而执行中存在的些许问题，
也为人诟病。

业内人士称，验照制度仅仅在是形式上放松对个体工商户的监
管，而实地的监督检查则会因此变得更加严格。

实实行行六六年年的的验验照照制制度度终终结结
个体工商户将从验照改为年度报告

本报记者 赵松刚

个体户眼中的验照：费力不讨好

奎文区健康街一家工作
室的经理刘女士从2009年创
办自己的工作室以后，每年
的上半年都需要根据工商部
门的规定，参加验照，而验
照的形式也较为简单，“准
备好营业执照和相关材料，
其他的并没有太多需要准备
的东西。”

但是对所准备的材料，
往往会出现意外情况，“有
时候可能要往返好几次才能

够通过验照。”刘女士说，
因为不熟悉验照的流程，一
些材料准备不充分，只能多
次往返。

对在网上下载验照表
格，虽然比专程到工商所内
方便一些，但是依旧可能会
在下载、填写和打印中出现
一些失误，而因为一个失误
可能又要再次填写，以通过
验照。

“这是我们接受部门监

督的一种方式，可是我觉得
这种方式有一点走马观花，
可能起到的作用并不大。”
刘女士说，因为验照每年都
有，而其中所涉及的一些内
容与经营关系不大，非常耗
费她的精力，所以她觉得有
些得不偿失。

“我觉得验照更多的是
一些形式上的东西，对店内
实际行为的监督作用不够
大”，刘女士说。

验照制度带来的利与弊

为规范工商行政管理机关行政
许可行为，加强对个体工商户的监
督管理，2008年9月1日国家工商行
政管理总局令第33号公布《个体工
商户验照办法》。

从此，每年的1月1日至5月31
日，工商行政管理机关依法对上一
年度个体工商户的登记事项及经营
情况进行检查。个体工商户到核发
营业执照的工商部门验照，即为验
照制度。

验照制度，是工商部门对个体
户的一项监督方式，这项方式一定
程度上使得个体户能够正规合法经
营。然而，在这项制度的实施中，
也有一些问题不可规避。

从事医疗行业的孙先生说，他

对验照制度有着比别人更多的不
满，“因为我从事的这项行业，在
拿到营业执照时，需要有卫生部门
的前置审批才可以，所以验照时，
比别人麻烦一些。”

孙先生说，每年他大概要有至
少三天的时间花在验照上，来回往
返于卫生部门、工商所，“需要很
多的材料，我都办了三年多了，可
是，从来没有一年顺顺利利地通过
验照。”

对经营没有太大变化的孙先生
来说，验照更多的是一种应付，
“其实光看一些材料能看出什么问
题，即使有问题，从上面恐怕也很
难发现。”

验照暂停，并不意味着监管放松

潍坊市工商部门负责企业登记
注册的一名工作人员说，虽然年报
制度还没有出台，新的规定还不得
知，但是验照制度暂停以后，实地
的监督检查很可能会增加。

对验照暂停，这名负责人说，
是对个体工商户管理过程中，把繁
琐的监管制度的一次精简，“其实
对个体户的验照，相比企业而言，
程序上已经非常简单。工商所甚至
会登门进行验照。”这名负责人
称，个体户在每年验照中遇到的问
题，一般都能够比较顺利的解决。

精简了程序，降低了门槛，却
并不意味着放松了监管。这次改
革，体现了促进政府管理由形式上
的监管更多地转为事中事后监管这
一大的改革方向。市场准入“门
槛”降低后，市场监管部门必须更
加重视做好市场主体的监管工作。

验照暂停的实施，个体户拍手
叫好，正好反映出这项制度暂停的
可行性和必要性，而取而代之的年
度报告，虽然内容尚未明确，但是
应该成为一种真正的制度红利，方
得人心。
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