
今今年年再再取取消消3300项项行行政政审审批批，，高高新新区区
备案制管理将逐步在全市推开，给企业更多自主权

列权力清单，治推诿扯皮
专家建议：对方便公众监督进行科学设计

本报记者 刘雅菲 王光营

今年的《政府工作报告》中
明确，按照公共服务、市场监
管、社会管理、环境保护的职
责，全面正确旅行政府职能。建
立政府部门权力清单制度，重
新梳理、归并、界定部门行政权
责，依法公开权力运行流程，着
力解决职能错位、越位和缺位
问题。

据了解，权力清单问题是
中央在党的十八届三中全会

《中共中央关于全面深化改革
若干重大问题的决定》中提出
来的，建立政府部门权力清单
制度，解决部门之间权责不清、
推诿扯皮将是重点。

济南市政协委员、济南市
社科院副院长马黎明认为，推
行权力清单制度是行政体制改
革的基础环节，也是把权力关
进制度笼子、实现阳光政府的
重要步骤。

马黎明说：“推行权力清单
制度可以厘清各级政府及工作
部门的职能，规范部门权力。现
实中我们看到，政府部门权力
不清晰、不透明，不仅造成了各
政府部门之间权责不清、推诿
扯皮问题，降低了整个社会的
运行效率，而且是政府职能错
位、越位、缺位的直接原因，所
以，推行权力清单制度有助于

提高政府工作效能、降低社会
交易成本。”

此外，马黎明认为，推行权
力清单制度有助于推进阳光政
府和法治社会建设。他说：“推
行权力清单制度的一个重要考
虑是规范部门权力和公开权力
行使流程，便于公众对政府权
力的行使进行监督。这样不仅
可以有效遏制权力腐败，从源
头上治理靠人情、靠关系办事
的不正之风，而且可以从深层
次上治理某些政府部门‘为了
利益抢着管、遇到难题不愿管、
面对风险不敢管’的问题，从而
提高人民群众对政府行政的满
意度。”

谈到推行权力清单之后的
下一步工作，马黎明认为，在厘
清部门职能、规范部门权力的
基础上，下一步必须对如何进
行权力公开、方便公众监督进
行科学设计。另外，权力和责任
是对等的，现实中企业、群众到
政府部门办事经常遇到的“门
难进、脸难看、事难办”问题，都
与部门“不作为”和个别工作人
员缺乏责任心有关，所以推行
权力清单制度必须对权力和责
任进行对等设计，不仅要对职
能履行中的违法违纪行为严肃
追究，而且要强化问责制，加大
对不作为、不负责任行为的处
罚力度。

本报记者 刘雅菲

从审批制转向备案制

“负面清单”管理模式，就是相当于
投资领域的“黑名单”，在这个清单上，
列明了企业不能投资的领域和产业。

“除了‘负面清单’上所列出的内容，其
他的企业如果要涉及，不需要审批，只
需要备案就可以了。”济南市商务局开
发区管理处处长徐运坤介绍。

2013年9月份，在中国(上海)自由贸
易试验区，“负面清单”第一次来到了国
内。今年1月8日，国务院总理李克强在
今年首次国务院常务会议上指出，今年
要继续把简政放权作为“当头炮”，审批
事项逐步向“负面清单”管理迈进，做到
审批清单之外的事项均由社会主体依
法自行决定。

实行“负面清单”管理模式会给企
业带来什么样的好处呢？徐运坤说：“实
行‘负面清单’管理模式后，企业在经营
清单以外的业务时，无需再进行繁杂的
审批程序，只需要备案就可以了，这样
会大大提高效率，从而缩短项目的落地
时间。”

职能部门要尽快适应

山东省政协委员、山东财经大学经济
研究中心主任陈华对于“负面清单”管理
模式也有自己的看法。陈华认为，无论对
民营资本还是外商资本来说，这都是一个
重大的利好，“实行‘负面清单’管理模式
后，企业的很多行为就不用审批了，这为
企业减少了很多的麻烦。但是实行‘负面
清单’管理模式后，还有一个关键问题就
是政府的职能部门是否能适应，适应从审
批、管理、监管企业的角色转变为服务于
企业的角色。”

同时，陈华认为，企业来到一个城
市，最关注的一点就是其营商环境，“负
面清单”管理模式将会使行政审批越来
越少，使企业在经营的时候减少了很多
麻烦事，这对优化城市的营商环境也有
着非常大的积极作用。

何时实施尚无时间表

政府工作报告中明确，济南将在高新
区和综合保税区试点“负面清单”管理，并
逐步在全市推开。关于这项工作目前的进
展，徐运坤说，因为“负面清单”并不是一
家单位就可以制定出来的，还需要协调工
商、税务等很多部门，目前，这项工作正在
进行当中，争取尽快拉出“负面清单”，但
还没有具体的时间表。

市民们办事时有时会遇到因为各部门职责不清造成
推诿扯皮，而随着“权力清单”制度的建立，今后，这种问题
将从根本上得到解决。

2014年济南市政府工作报告
中，“负面清单”这一近期的高频词
汇也出现了。用“负面清单”管理模
式替代行政审批，对于企业来说将
是重大的利好消息，因为这将在很
大程度上缩短大项目落地的时间。
但是，这同样也需要政府部门随之
转变工作方式和作风。

使使用用审审批批专专用用章章
提提高高审审批批效效率率

本报记者 刘雅菲

去年累计压缩

时限400多天

“我们一个项目，原来得需
要八十多个工作日，现在只需
要四十多个工作日就能完成，
早完成审批就能早开工，真给
我们建筑企业带来不少益处。”
王静是济南一家房地产开发企
业的员工，她的主要工作就是
给公司开发的项目跑手续，从
事这一行已经有8年多的时间
了，2012年底开始，济南市建筑
项目审批实行“一号通”，大大
缩短了项目审批的时间。

去年，济南市先后对42个部
门的168项行政许可、223项行政
责任事项进行梳理审查，进一步
压缩审批时限，“审批时限累计

压缩了400多天”，济南市政务服
务中心管理办公室主任李心宏
告诉记者。

济南市政协委员、济南市社
科院副院长马黎明告诉记者：

“从我们调研掌握的情况看，济
南市目前在行政审批问题上主
要存在三个问题：一是部门权力
过大，审批事项过多，政府管了
一些自己不该管的事。这直接
导致了政府效率的下降，管不
过来或者管不好的事情时有发
生；二是审批时限过长，影响了
济南的投资环境和发展环境；
三是造成了权力寻租的空间，
尤其是审批过程中还存在一些
灰色地带，无形中构成了利益
输送的通道。必须看到，政府管
得越多，市场发挥作用的空间
就越小，政府职能转变也就越难
以完成，所以进一步精简、下放
行政审批事项，对济南下一步全

面深化改革、加快科学发展具有
重要意义。”

整合分散处室

成立审批办公室

之所以要推进“两集中，两
到位”，说明目前的行政审批工
作还有不集中不到位的地方。
对此，李心宏说：“去年济南市
的行政审批取得了很多成绩，
但是行政审批制度改革还有提
升的空间。”

具体到问题，李心宏介绍，
目前一些职能比较多的业务部
门，审批职能过于分散，涉及到
交叉的业务，内部的流转环节过
多，时限过长，一个部门内部不
同业务处室之间各有不同的审
批权限。另外一个问题是审批的
权限授权不到位，所以造成有些
审批事项在窗口不能完全实现

现场办结，这是目前制约审批的
最主要的两大障碍。

“此次‘两集中，两到位’作
为重点推进，将促进部门的审
批事项，凡是面向企业和社会
的，全部进厅到位，还可以促进
授权到位，其中一个很重要的
标志就是使用审批专用章。”李
心宏说。据了解，近日济南市国
土局成立的审批办公室就是整
合了原来分散在6个处室、事业
单位而成立的，大大提高了审
批效率。

关于一个部门的审批应该
集中到哪里，李心宏介绍说，以
后主要会分为三种形式，审批职
能多的部门将会内设审批处或
者由一个处室来协调各个业务
处室，由这个处室在行政审批窗
口一致对外，一些审批职能比较
少的，会挂靠一个处室代行审批
业务。

十几个部门的工作人员集体登门入户对审批事项进行实地考察。 本报记者 张中 摄

在高新区试点民营
资本“负面清单”，在综
合保税区试点外资“负
面清单”，并逐步在全市
推开。
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名词解释：

负面清单

“负面清单”管理模式，相当于投
资领域的“黑名单”，在这个清单上，列
明了企业不能投资的领域和产业。实
行“负面清单”管理模式后，企业在经
营清单以外的业务时，无需再进行繁
杂的审批程序，只需要备案就可以了，
这样会大大地提高效率，从而缩短项
目的落地时间。

与“负面清单”相对应的是“正面
清单”，即列明了企业可以做什么领域
的投资。

今年再取消行政审批30项、审批要件148项、行政备案事项27项、行政事
业收费33项，并实行动态精简机制，推进审批服务“两集中，两到位”和建设
项目限时审批。
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专家认为，这些措施不仅能给办理行政审批的单位和市民带来切
实的方便，也将为优化济南的营商环境创造更好的条件。

建立政府部门权力清单制度，重新梳理、归
并、界定部门行政权责，依法公开权力运行流
程，着力解决职能错位、越位和缺位问题。
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市民在济南市政务服务中心办理
业务。（资料片）

试试点点““负负面面清清单单””
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