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今日高新

主打

政协提案为济南综合保税区发展建言献策

借借鉴鉴自自贸贸区区，，促促综综保保区区再再升升级级
多个政协提案
关注高新区发展

在刚刚结束的济南市两会上，不少政协
提案与高新区发展相关。以下为部分政协提
案中，政协委员对高新区发展提出的建议。

政协委员、中国民主建国会的杨
俊勇认为，综保区由出口加工厂发展
而来，还应有进一步升级空间。他在
提案《关于借鉴上海自贸区经验以促
进我市综合保税区发展》中指出，“应
当学习借鉴上海自贸区的做法和经
验，以多功能区为平台，依托济南综
合保税区所具备的经济特色的优势，
选择若干重点项目和体制机制积极
探索创新，加快推动向综合型特区的

全面升级。”
李孜男指出，无论是贸易自由

度，还是服务开放度，综合保税区都
还远不如自由贸易区，“保税区仅享
有优惠的税收政策，在监管方面仍然
是区外、区内交叉管理，对一线货物
依然实行较为严格的备案管理，手续
简化极为有限。”

李孜男在提案中指出，综保区应
抓住国务院要求上海自贸区争取3年

后在全国“可复制，可推广”经验的契
机，密切联系上海自贸区，争取建立
类似联席会议制度的地区交流磋商
制度，及时观察、分析自贸区在实验
过程中的问题和经验，“特别是要关
注综保区和自贸区运营的基本区别，
研究制度优化、职能定位、社会治理
等，尤其是法律体系调整、行政管理
调控和金融管理创新等重点领域的
问题和对策。”

建议三：关注自贸区，促自身升级

马玉星：

学校和教师缺口大
近年来，随着济南市“东拓”战略的实施，高新

区取得了又好又快的发展，全区尤其是中心区城
市化进程不断加快，大批居民小区陆续建成使用。
据了解，未来3到5年内，高新区将有20余个新小区
建成，居住人口将持续大幅增长，入区群众子女就
学压力也将骤然增加。

高新区党工委书记马玉星在政协提案中指
出，教育问题已经成为制约高新区经济社会统筹
发展的瓶颈，从统计情况看，未来三年，高新区需
要建设14所中小学、配置560名教师，以解决10134

名学生的入学需求。
马玉星建议，有关部门应专题研究解决加快

高新区教育事业发展的相关措施，以更好地促进
全区教育事业健康持续发展。

周宝华：

打通“高科技交通走廊”
“任何开发区的快速成长和发展，最重要的是

解决好与外部特别是主城区的交通联系问题。”长
清区政协主席周宝华在提案中认为，打通长清与
高新之间两个高科技开发区的交通走廊是非常有
必要的。

周宝华在提案中指出，两个高科技开发区的
快速发展，使济南市“两翼”发展加上了高科技的

“翅膀”，如果打通二者之间的交通走廊，可借助高
科技开发区的智力、产业和基础优势，缩短“创新
谷”的发展进程，助长大学科技园的产学研实力。

为此，周宝华还提出了“高科技交通走廊”的
具体路线：将正在规划建设的二环西路南延高架
桥，穿过南绕城高速继续南延，到达市中区蛮子村
附近，向西跨越京沪铁路，过长清区炒米店村与大
学科技园的大学路或芙蓉路相连，这样，从“创新
谷”出发，经二环西路、二环南路、龙洞路，可直达
高新区软件园。

王洪祥：

做实道路畅通工程
“随着高新区入驻企业、高校数量的增加及城

镇化进程的加快，高新区作为济南‘东拓’的要地，
必然会随着人流、车流的急剧增加而面临更加紧
迫、严重的交通压力。”政协委员王洪祥在提案中
指出，相关部门有必要做实高新区道路交通的畅
通工程。

王洪祥建议，可通过加强管理和工程技术手
段实现这一目标。在管理方面，要加强对高新区来
往大客车、实习车辆以及特殊天气下的道路管理；
在技术手段方面，除了要补足高新区缺少的道路
警示标志外，还应定期对道路进行合理规划和调
整。“世纪大道和凤凰路路口左转时间应适当缩
短，直行适当延长；工业南路往世纪大道右转弯处
有一个公交站牌，应予取缔或者移位……”

此外，王洪祥认为，世纪大道以及经十东路、
工业北路等路段应有效使用绿波带技术。“目前，
有的没有应用这一技术，有的应用了但维护不及
时，没能很好地实现缓解交通压力的作用。”

胥正君：

综合治理市容市貌
“高新区作为济南一个新开发的市区区域，原

来的绿化及城市建设较为美观大气，成为济南的
一张靓丽名片。这几年，随着人口及建筑物的大量
增加，状况大不如前，脏、乱、差的现象多有出现。”
政协委员胥正君在提案中指出，停车不规范和流
动摊贩成为影响高新区市容市貌的不文明因素。

“有些大楼群及社区门口小摊群聚，烧烤的油
烟弥漫，污水遍地，食品卫生得不到保障。”胥正君
在提案中指出，在黄金时代等一些小区门口，马路
市场对高新区环境影响很大，虽屡经治理仍不见
效果。此外，因为规划因素，导致大量停车位得不
到有效运用，大量私家车乱停乱放现象严重，也成
为城市管理的一大顽疾。

对此，胥正君建议，应加强城管执法力度，“加
强对流动小贩的管理，无证经营的要坚决取缔；在
高新区建设或改造立体停车场，可以由企业出资，
出资企业通过管理或租赁、广告的形式受益。”

致公党济南市委的提案还将审
核入区项目质量作为重点指出，“目
前，济南综合保税区通过封关验收的
一期面积只有2 . 02平方公里，土地资
源非常宝贵，因此有必要对入区运营
企业建立必要的准入制度和推出机
制，严控重点物资和‘高耗能、高排
放’产品出入区管理。”同时，委员们
也指出，在相应制度保障之下，综保

区应完善基础设施建设，“不让基础
配套设施相对滞后成为企业正常运
营和发展的掣肘因素。”

李孜男在提案中指出，打造济南
(经济圈)自由贸易区需要加强济南
综保区、济南空港的建设和相互协
作。这一建议也得到致公党济南市委
的支持。致公党济南市委认为，综保区
发展应与济南市的优势区位，以及公

路、铁路、航空运输、省内海港通联方
便相结合，充分发挥综保区桥头堡作
用，与济南国际空港、沿海港口紧密协
作，积极发展陆空、海陆、公铁等多方
式联运，建立“区港联动”的快速通关
模式，“形成区港功能互补、优势叠加，
为济南市及周边地市企业加入全球化
竞争搭建便捷高效的通关平台，进一
步提升济南综保区的区位优势。”

建议二：把关入区标准，密切“区港联动”

2013年9月底，中国(上海)自由
贸易试验区正式挂牌成立。这标志
着上海将在体制建设、机制建设、
功能设定等方面与世界一流自贸
区接轨。同年1 2月，济南综合保税
区也顺利通过了国家部委的验收。
在刚刚结束的市两会上，不少政协
委员或党派将综保区与自贸区进

行类比，来自九三学社的政协委员
李孜男认为，综保区发展应抓住机
遇，促使自身再升级，打造济南(经
济圈)自贸区。

要推动综保区加快发展，首先
要完善体制和机制，建立精简高效
的管理运行机制。致公党济南市委
在提案中指出，“济南综合保税区应

尽快明确归口管理部门，设置行政
决策高效、服务功能齐全的管理机
构；同时，应制定出台符合济南综合
保税区实际的管理条例或办法，明
确综合保税区的功能、定位和相对
独立的管理、财政体制，以及受委托
实施的行政许可权、相对集中的行
政执法权等。”

建议一：建立管委会，完善管理体制

济南综合保税区海关监管仓库。

1月12日，为期4天的济南市政协十三届三次会议闭幕。会议期间，不少政协委员将自
己关心的问题通过议案方式提交大会，其中有多名政协委员为济南综合保税区的发展提
出了建议，希望济南综保区能够不断完善自身，并借鉴上海自贸区经验，促使自身再升级。

济南综合保税区通关卡口。

文/片 本报记者 修从涛
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