
新华社2月27日报道，据不完全
统计，从2014年1月1日至今，沪深两
市共发布逾300份关于高管辞职的
公告，其中关于独立董事辞职的公
告共有近70份，这一数字还在不断
上升。值得注意的是，在这些辞职
的独立董事中，不少为退休官员。

独立董事大多薪酬可观，能在
退休之后谋得这样的职位，的确让
很多人羡慕。现在由退休官员担任
的独立董事竞相离职，显然不都是
个人原因，更主要的原因应该是来
自于组织的压力。去年10月，中组部
颁布文件，要求现职和不担任现职

但未办理退休手续的党政领导干
部不得在企业兼职或任职，即使辞
去公职或者退休的党政领导干部
到企业任职，也必须从严掌握、从
严把关。

其实，退休官员担任独立董事
早已不是新闻，根据上市公司2012

年年报数据显示，有642名退休官员
担任上市公司独立董事。企业为何
喜欢聘用退休官员担任独立董事？
不可否认，一些官员作为社会精
英，退休之后仍然有很强的工作能
力，他们能够胜任独立董事职务。
但是，不少企业更看重的还是退休
官员工作能力之外的人际资源，尤
其是一些民营企业、中小企业，更
希望能够利用退休官员的影响力，
在市场竞争中占据有利位置。比如
雅戈尔五位独立董事均为退休官

员，很是耐人寻味。
从积极的方面讲，退休官员凭

借工作经验和社会资源，的确能够
为企业出谋划策，不少退休官员还
有很高的专业素质，也能起到监督
作用。但是，公众更担心的是，退休
官员利用自己的影响力给企业输
送特殊利益，妨碍市场的公平竞
争。尽管《公务员法》明文规定，退
休官员在离职三年内，不得到与原
工作业务直接相关的企业或者其
他盈利性组织任职，不得从事与原
工作业务直接相关的盈利性活动，
但是他们的“余热”在三年之后依
然会有惊人的能量，所以中组部对
退休官员到企业任职提出了从严
掌握、从严把关的要求。

为防止独立董事成为“政商旋
转门”，有专家提出要改革独立董

事薪酬由上市公司直接发放的做
法，避免独立董事因个人经济利益

“不独立”。这样的方案能否起到效
果很值得怀疑，如果退休官员愿意
为权力寻租牵线搭桥，那么他所看
重的经济利益就不只是写在明处
的独立董事薪酬。只要权力运行不
规范，退休官员就能找到足够的腾
挪空间。所以，要规范退休官员在
企业的任职，除了严格执行相关法
规，还要加大改革力度，处理好政
府与市场的关系，真正做到使市场
在资源配置中起决定性作用。如果
退休官员的“余热”根本波及不到
政府部门，左右不了项目审批，也
许就不会有那么多企业对退休官
员青睐有加，也许会有更多的退休
官员主动离开并不适合自己的独
立董事职位。

封二 评论
2014年2月28日 星期五

编辑：赵丽 组版：刘燕

QILU EVENING NEWS

www.qlwb.com.cn

本报地址
济南泺源大街6号

邮编
250014

传真（0531）
86993336 86991208

读者服务中心
96706

报纸发行（0531）
85196329 85196361

报纸广告（0531）
82963166 82963188

82963199

差错投诉
96706

发行投诉（0531）
85196528

邮政投递投诉
11185

即时互动平台

新浪官方微博
weibo.com/qlwb

腾讯官方微博
e.t.qq.com/qlwbyw#

葛评论员观察

本报评论员 沙元森

“紧箍咒”

据《现代快报》报道，日前，南京市溧水区召开了住宅小区物业管理
工作推进会。该会议要求，欠费业主需在2月底前主动将所欠费用全部
补缴到位。从3月1日开始，将在媒体上对未缴清物业费的业主进行曝
光。这项工作将先从机关、事业单位工作人员开始，不仅在媒体上曝光，
还将在其单位通报、小区公示。 漫画/张建辉

管好权力更有利于规范“官员”独董

面对互联网巨变，监管不能缺位

当下互联网新技术已经具备了
相当的规模和影响力，这是谁都无
法否认的事实。不管是以余额宝、理
财通为代表的互联网金融产品，还
是“战斗正酣”的打车软件，还是各
种移动支付平台，如果说之前很多
人还把这些“新东东”当成虚拟的存
在，现在它们显然已经“升级”，频繁
参与公众的现实生活。

对有些人来说，它们甚至和水、
电、气一样，是生活的必需品，是基
础设施的一部分。面对这种巨大的

新变化，政府部门要保持足够的敏
感度，一方面不能越俎代庖、不当干
预，另一方面也应“该出手时就出
手”，承担起必要的监管、服务职责。

不得不说，互联网新技术生长
和扩张得太快了，一开始公众还只
是试一试、尝尝鲜，但在极短的时间
内，它们已经攻城略地，在现实生活
中占据相当分量。而且，无论是各种

“宝宝”，还是打车软件，它们的落脚
点仍然是金融，是服务市场，互联网
只是技术手段。无论形式怎样先进，
性质依然是市场行为，牵涉资金交
易，关系到公众生活。

就在最近一段时间，关于互联
网金融产品的争论不断发酵。伴随收
益率走低，不少人开始关注，这种金

融模式如何应对收益下降后集中兑
付的风险。同样的情况也出现在打车
软件身上，开始公众为能享受便利和
优惠而欣喜，但如何保证打车的“公
平性”，眼下也正成为一个问题。显
然，当这些新生事物已经密切影响公
众利益时，再对其漠不关心是不明智
的。尤其眼下它们还处于自发生长
期，在风险防范、竞争秩序等方面还
存在或多或少的欠缺和不足。此时，
有关部门适时适度进行规范和引导，
是正确履行政府职能的题中之义。

值得注意的是，对于政府介入，
部分公众持有不理解的态度。他们担
心，政府出手监管，一旦手段不适当，
会让这些新生事物失去活力，或者失
去原来“生猛”的特质。比如，余额宝

是从传统金融的垄断中杀出重围，某
种意义上其带有“挑战者”色彩，对它
进行监管后，它是否还会是金融市场
上的“鲶鱼”？有人甚至担忧，如果监
管过程中过分体现权力意志，甚至会
出现越位、错位的情况，反而会干扰
这些领域的正常发展。

如何维持监管和新技术繁荣发
展之间的平衡，确实需要有关部门
认真斟酌衡量。前些日子央行副行
长刘士余谈及互联网金融监管时
说，现阶段在监管原则上，要鼓励互
联网金融创新和发展，包容失误，为
行业发展预留一定空间。这种观点
是中肯的。如何实现有形之手和无
形之手的协调共进，还需要监管者
拿出足够的智慧、宽容和勇气来。
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葛评论员观察

本报评论员 赵丽

十八届三中全会之后，非公有
制经济面临着健康发展的机遇。全
会《决定》提出“公有制经济和非公
有制经济都是社会主义市场经济的
重要组成部分，都是我国经济社会
发展的重要基础”，这既是对我国基
本经济制度内涵的丰富和发展，也
是对社会主义市场经济发展实践中
非公有制经济地位与作用的高度肯
定。废除对非公有制经济各种形式
的不合理规定，消除各种隐性壁垒，
制定“非公有制企业进入特许经营
领域具体办法”；“鼓励非公有制企
业参与国有企业改革，鼓励发展非
公有资本控股的混合所有制企业”
等政策必将推动它们健康发展。

对公有制经济来说，以市场化、
国资资本化、混合所有制等为标志

的新一轮国有经济改革的大潮即将
来临。全会《决定》不仅提出“国有资
本、集体资本、非公有资本等交叉持
股、相互融合的混合所有制经济，是
基本经济制度的重要实现形式”；也
提出将国有经济改革从“管企业”深
化到“以管资本为主”。此外，还明确
提出国有企业以建立现代企业制度
为方向的市场化改革，如市场化选
聘职业经理人等。

此外，随着企业作为创新的主
体地位进一步加强，创新的政策和
法治环境进一步改善。企业作为市
场主体，直接参与市场竞争，对产
业、产品、技术和商业模式的创新最
为敏感。只有由企业主导技术研发
和创新，才能更为有效地整合产学
研力量，加快科技创新成果的转化
应用。创新活动方面，大型企业有其
优势，中小企业更有创新活力。(摘
自《人民日报》，作者李伟)

新一轮国有经济改革大潮即将来临

葛媒体视点

“最严控烟”离不开群众的参与

□郭文婧

3月1日起，深圳将执行《深圳
经济特区控制吸烟条例》。执法部
门将从原来的1个，扩展到由卫生
行政部门主管，由教育局、文体旅
游局等8个部门联合执法，对违反

《控烟条例》者将处以50元至10万
元不等罚款。(2月27日《新快报》)

处罚额度提高，控烟场所增
加，执法单位从原来的1个增加到
8个部门，这次深圳对控烟确实是
下了决心。不过，《控烟条例》再
严，如果仅仅停留在纸上，也没有
任何意义。可以想见，条例如何落
实将存在诸多问题。比如，如果吸
烟者无处不在，执法者能够做到
无处不在吗？场所禁烟，几个单位

各管一块，如果监管不力，卫计委
究竟有何利器来主导呢？

吸烟，最大的受害群体是群
众；控烟，最大的获益群体也是群
众。因此，要使“史上最严”的控烟
条例产生实际效果，必须真正赋
予群众“监督”主体的资格。否则，
仅靠增加政府执法部门，增加纸
上的处罚金额，效果注定有限，即
使短期效果较好，能否可持续也
是值得怀疑的。

其实，国外已经有一些较成
熟的做法。国外很多地方都设有
禁烟控烟举报电话和举报邮箱，
实行有奖举报，发动全民参与，从
而形成全方位监控网络。而在那
些公共场所，则会采取抽调监控
录像，或者根据被举报频次，从而
判断是否对吸烟者进行了积极劝
阻，否则就会给予处罚。这些方
面，深圳也有许多文章可做。

葛公民论坛
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