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2月26日，齐鲁大道北延高架桥通车，高架桥双向六车道，设计时速60千米，成为二环西路之外，济南西部又一条重要
的南北通道，对于缓解济南西部片区尤其是西客站片区南北交通压力，有着重要的作用。

本报通讯员 付小春 摄西城添飞虹 C02 抢眼

拓展居住证功能，试点农房转让

济济南南将将探探索索
阶阶梯梯式式落落户户

2月28日，济南市
农村工作会议召开，
会上印发了济南“一
号文件”———《济南市
委、市政府关于全面
深化农村改革加快推
进农业现代化的实施
意见》(以下简称《意
见》)，《意见》要求，今
年实现全市农业增长
值增长4%，农民人均
纯收入增长10%。

本报记者 刘雅菲
实习生 赵蓉 范松阳

农产品

有望建立召回制度

济南将建立农产品质量和食
品安全追溯体系，确保农产品质
量安全监管无缝对接。

市民普遍关注的农产品质量
安全也被写进了《意见》。在生产方
面，济南将加强农业投入品监管，
全面推行农药经营管理制度，对高
毒农药实现定点经营。

流通监管方面，农产品质量安
全将纳入各级党委政府绩效考核。
加快建立农产品可追溯制度和包
装标识制度，引导农产品生产企
业、农民合作社建立生产档案，农
产品收购、储存、运输企业建立进
货查验、质量追溯和召回制度。

省委常委、济南市委书记王
敏在谈到农产品安全时说：“要用
最严谨的标准、最严格的监管、最
严厉的处罚、最严肃的问责确保
人民群众吃得安全、吃得放心。”

居住证服务功能

要进一步拓展

济南要全面深化户籍制度改革，
把促进有能力在城镇稳定就业和生
活的常住人口市民化作为首要任务。
有合法稳定住所、合法稳定职业、参
加社会保险将作为基本落户条件，坚
持“就地转化，就近转移，完善市区，放
开县市”原则，实施梯次化、差异化的
阶梯式落户政策，在市区探索建立阶
梯式落户通道。

济南还将推进与户籍管理制度
改革配套的政策体系建设，加快调
整土地、计生、教育、社保、住房、就
业等相关行政管理措施。实施更加
灵活的迁移政策，通过适当放宽、区
别对待，有序推进农业转移人口市
民化及待遇均等化。

此外，还要进一步拓展居住证服
务功能，使暂不具备落户条件的农民
工最大限度地享受改革发展成果。

农地入市同权同价

开展农房转让试点

在规范推进土地管理制度
改革方面，济南将坚持最严格的
耕地保护制度，健全基本农田保
护补偿机制，确保基本农田总量
不减少、用途不改变、质量有提
高。农村土地承包经营权流转，
不得改变土地集体所有性质，不
得改变土地用途，不得损害农民
土地承包权益。

此外，济南还将按照中央和
全省统一部署，完善农村集体经
营性建设用地承包权能，在符合
规划和用途管制前提下，允许农
村集体经营性建设用地出让、租
赁、入股，实行与国有土地同等
入市、同权同价，加快建立农村
集体经营性建设用地产权流
转和增值收益分配制度；落实
农村宅基地用益物权，稳妥开
展农民住房财产权抵押、担保、
转让试点，探索增加农民
财产性收入的渠道。

农村商业银行

组建今年完成

2012年12月，济阳农村商业
银行正式挂牌成立。这是济南市
第一家农村商业银行，它的成立
标志着农村信用社改革工作取
得初步成果。而今年，济南将完
成组建农村商业银行。

此外，济南市还将支持齐鲁
银行在示范镇设立网点，推动各
商业银行在济南批量设立村
镇银行。稳妥推进小额贷款公
司服务农业农村，规范发展民
间融资机构。

政策性农业保险试点范围
今年也将扩大，要推广菜篮子工
程保险，探索农产品质量责任保
险、农房保险。

《意见》还明确，济南要全面
实施农村信用示范户(村、镇)信
用示范企业培植增进计划，推进

农村社会信用体系建设。协调
驻济银行机构适当调整涉

农贷款考评权重，加
大对“三农”的信

贷 支 持 力
度。

打破村庄界限

建立农村中心社区

在进行基层管理服务时，村庄
将不再是界限。济南将探索试行“农
村中心社区”基层管理服务模式，分
片把相邻的几个村庄和相关单位规
划成一个农村社区，以中心村为依
托，建立统一的社区服务中心。居民
在办理计划生育、证照办理、法律服
务、行政审批、产权交易、土地流转、
政策咨询、信息发布等业务时，都可
以到这个社区服务中心享受一站式
服务。

县级党政机关各部门也要将服
务职能延伸到社区，各类公共服
务项目和内容要统一纳入社区综
合服务中心，并与县行政服务大
厅实现信息、审批、办理联网。

金融、邮政、通讯、供销社、水
利、农机等各类经营性服务机构到
农村社区设立网点也会获得支持。

村庄人居环境

综合整治明年完成

《意见》中明确，2014年市、县
两级分别制定美丽乡村建设规划。
确定农村新型社区、保留提升村
庄、历史文化名村等各类村庄规划
布局，坚持一村一策，做好不同类
型村庄的具体建设规划和方案。

环境整洁，是让生活在其中
的人们感到幸福的基础。王敏表
示，现在济南农村环境脏乱差的
问题还比较突出，“垃圾靠风刮、
污水靠蒸发”的现象还不同程度
存在。

为此，济南市要求在2015年全
面完成全市村庄人居环境综合整
治。按照农村人口2-3‰的标准配
备保洁人员。还将实施村内道路
街巷硬化、亮化工程，推进城镇供
水管网向农村延伸，逐步实现城
乡供水一体化。到2015年九成以
上农户都要用上卫生厕所。
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济南天气

今天：多云，2℃～10℃

明天：晴，6℃～14℃

（济南气象台提供）
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