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全国人大代表蔡继明谈“咋放假”：节假日应纳入立法程序

留留恋恋黄黄金金周周是是因因带带薪薪休休假假难难

山东团代表
共提出议案61件

本报北京3月9日讯 (特派记者
高扩 ) 记者从十二届全国人大

二次会议山东代表团议案组了解
到，截至3月9日12：00，山东省全国
人大代表共提出议案61件、建议304

件。
这些代表议案建议主要有以下

三个特点：
一是有高度。多数代表都紧紧

围绕我国经济社会发展和全面深化
改革的重大问题，提出议案建议。这
些议案建议完全符合党的十八大和
十八届三中全会关于全面深化改革
的精神，符合习近平总书记系列重
要讲话和在山东视察时的重要讲话
精神，符合我国经济社会发展的实
际需要。

二是有广度。代表提出的议案
建议涉及经济、政治、社会、文化和
生态文明建设的方方面面，既有涉
及我国经济社会发展规划、财政金
融、建设管理、交通安全、大气污染
防治等方面的重大问题，也有事关
民生的食品安全、职业教育、医疗卫
生、现代农业发展等方面的重要问
题。其中，代表提出的议案多数是制
定和修改法律的事项，以及部分监
督事项。

三是有深度。代表提出的议案
建议大都是在深入调研论证的基础
上提出的，资料详实，分析透彻，论
据充分，解决问题的方案和建议都
有很强的针对性和操作性，多数立
法案附有法律文本。这些议案建议
对推动相关领域的工作具有重要作
用。

对代表提出的议案建议，山东
代表团将认真处理，及时报十二届
全国人大二次会议秘书处议案组。

奥运冠军李晓霞：

出台措施安置

退役运动员生活

本报北京3月9日讯 (特派记者
王富晓) 在山东代表团，1988年

出生的奥运冠军李晓霞是年龄最小
的一位，她谦虚地说自己仍然在学
习，“一些没有太好成绩的运动员，
退役后会面临生活困难，希望国家
能出台措施关注退役运动员的生
活。”

一身正装参加全国两会的李晓
霞显得干练而成熟。“一直在关注退
役运动员，我想提这个方面的建
议。”李晓霞说，从小她就在体育圈
子里，与外界接触机会并不多。10

日，她将赶赴成都参加国家队封闭
训练。作为国家女子乒乓球队的“一
姐”，今年4月底5月初在日本东京举
行的世界锦标赛，将是她年内参加
的首次重大战役。

谈及退役运动员生活困难，李
晓霞数次红了眼睛。她告诉记者，运
动员的圈子比较闭塞，文化程度普
遍不是很高，与社会接触较少，一旦
退役，很难融入社会。“像乒乓球、羽
毛球这些群众基础好的项目，退役
运动员的生活不算难，而像举重、柔
道、摔跤等群众参与度不高的项目，
运动员退役后很容易面临生活困
境。”

李晓霞说，当选全国人大代表
之后，她开始关注退役运动员的安
置问题，特别是那些默默付出却没
有机会取得好成绩的退役运动员，
他们退役后的生活很难保障。

九九成成网网友友力力挺挺恢恢复复““五五一一””长长假假
全国人大代表、海南三亚市长王勇提出，以月为单位，每周休一天，攒到月底一起休四天。这样既可保证休假天数总体体

稳定，又可确保每月都有一个“小长假”。与此同时，恢复“五一”黄金周的声音又起。黄金周是不是多多益善？长假假该怎么
放？挪假究竟是否合理？

全国人大代表、清华大学政治经济学
研究中心主任蔡继明多年推动假日制度
改革，曾推动取消“五一”黄金周。9日，蔡
继明接受本报记者采访时表示，他今年继
续关注“咋放假”的事儿，建议法定节假日
由人大立法确定。

本报特派记者 乔显佳 3月9日发自北京

延伸阅读

让年轻人休假，给老年人过节

“我之所以强调节假日的确立要纳入
立法程序，是因为国务院颁布的是条例，
法律效力相对较低，加上最近全国人大常
委会又先后确定了若干个节日、纪念日，
我想，全国性的重要节假日，是不是应该
由最高权力机构统一确定、调整。”

蔡继明说，他考察了我国节假日的确
定情况，发现是政出多门的。比如1949年，
中国人民政治协商会议第一届全体会议，
确定了国庆日和新年元旦；2007年，国务

院增加了清明、中秋、端午和除夕；2013年
又确定取消了除夕。而全国人大常委会确
定的是教师节、老年节等。节日是纪念性
的、庆祝性的，哪些节日可以确定有一定
假期，也应该由权力机关来决定。

蔡继明表示，如果由人大确定，前期
也要先通过国务院职能部门提出调整方
案，最后一步由全国人大常委会讨论决
定，这样进一步增强了节假日选择的合理
性，在更大程度上避免随意性、片面性。

“比如老年节是法定节日，但还是有缺陷，应该成为假日，让年轻人休假，给老
年人过节。”

民意调查显示都愿除夕放假

蔡继明表示，近来节假日的调整也反
复征求意见，但做得还不够。

他介绍，从2007年至今，节假日安排
一共调整了两次。第一次调整在征求意见
时，他发表了意见，2013年的调整，也征求
了他的意见。“但总的感觉，在决策的过程
中有不太规范的地方。”蔡继明回忆，2013
年关于除夕放不放假的问题，包括他在内
的绝大多数专家都支持放假，公开征求意
见的三套方案中也都是放假的，但到最后
确定的方案，突然变成不放假，“至少我不
知道有没有做过相关的民意调查。”

“征求意见的范围需进一步规范化。”
蔡继明说，比如网络征求意见，相当一部
分人不上网，这部分人怎么办？而上网的
人，往往是对某种方案持激烈反对意见的
人更易积极发言，赞成的人不一定表态。

“全国13亿人口，参与调查的人到底
占了多大比重？各民族、各阶层、各年龄
段、不同的职业，是否能最大程度上反映
民意？至少没有通过统计部门来做，仅仅
通过互联网还是不够。”蔡继明补充说，即
便真能由立法部门来做，也要做充分的调
查。

“2007年调整时的民意调查显示，75%的投票人赞成除夕放假，只有14%的人不
赞成，这次又改回来，是否有民意基础，我就不得而知了。”

相关部门意识到

节假日安排混乱

“人们之所以留恋‘五一’黄金周，是因为
带薪休假没落实。”蔡继明反复强调这句话，
并表示，“带薪休假落实得不够好，公众只能
寄希望于法定节假日，而法定节假日数量又
有限，尤其每个节日的数量有限，又不得不借
助于挪用双休日，满足人们长途旅行和回家
探亲的需要。”

蔡继明分析，这样一来，法定节假日和双
休日的功能就都发生错位，“纪念日变成了黄
金周、旅游周、探亲周。”而双休日本来是为了
保证劳动者休息的，却被挪用，导致人们连续
休息七天，到处游玩，累得精疲力尽，回到工
作岗位上又要连续工作。

大家在同一个时段放假，又导致道路拥
堵，景区人满为患，从节假日里得到的满足感
大打折扣，“这样的节假日怎么调？众口难
调。”一部分能享受带薪休假的人，就不愿挪
用双休日；不能享受的，又需要黄金周，“总是
不能一致。”

今年政府工作报告中提到，要“落实带薪
休假制度”，蔡继明说，这是2008年国务院出台
带薪休假实施条例后，政府工作报告中第二
次提及此事。第一次是在2012年，今年又提及
此事，“说明政府的重视程度在逐步增强，也
意识到目前节假日的混乱。”

“一旦落实了带薪休假制度，节假日
和双休日的功能就能恢复到本来的含
义。”

文/片 本报特派记者 马云云 3月9日发自北京

上半年“缺”一个长假

今年两会多位代表委员提出，应恢复
“五一”黄金周。齐鲁晚报网近日所做的网
友问卷调查显示，在“您觉得要不要恢复五
一黄金周”中，支持“恢复”的为94 . 17%，

“不要”的仅为5 . 83%。
3月9日，宏观经济学家马光远接受记

者采访时说，搞阶段化的长假没有意义，通
过设立长假硬刺激经济发展，就像给人体

“打鸡血”，将对旅游业、社会以及生态环境

产生破坏，也使度假成了“受罪”。他认为，
国家假日调整的方向应向落实带薪休假迈
进。

国务院发展研究中心产业经济研究部
副研究员王晓明则认为，从旅游产业经济
出发，增加假期对拉动产业有利。

王晓明不认同“‘五一’恢复黄金周是
开倒车”的说法，“现在全年七天长假只剩
下国庆节、春节，春节属于传统节日，居民
往往选择家庭团聚，减少了外出旅游的机
会，这就显示出在上半年增加一个长假的
必要性来。”

延长“五一”将缩减其他假日

全国人大代表、山东东岳集团首席科学家
张永明说，解决假期安排的矛盾不能用延长假
期来解决。目前社会上一些企业尤其是小微企
业，赢利能力弱，平时发放职工的工资、养老金
等已经很吃力，增加放假时间势必减少工作时
间，相应地增加企业用人成本。

尽管王晓明支持“五一”延至七天，但
又认为，当下假日总量不可能继续增加，如
果“五一”延长，其他假日势必缩减。

10-20 21-30 31-40 41-50 51-60

2 . 83%

31 . 13%

16 . 98%

35 . 85%

13 . 21%

员工 老板 农民 老师 学生

61 . 32%

2 .. 83%
0%

8 . 49%
11 . 32%

其他

16 . 04%

是否需要恢复“五一”黄金周

是否会选择“五一”旅行

94 . 17%

81 . 9% 18 . 1%

是

是

否

否

需要恢复的理由

拉动内需 带薪休假
形同虚设

“十一”黄金
周出行难

长假出游更
过瘾

18 . 4%

33 . 13%

23 . 93%
24 . 54%

不需要恢复的理由

为传统节日
让路

为带薪休假
让路

避免“黄金
周综合征”

分散休息
更科学合理

26 . 09%
28 . 26%

19 . 57%

26 . 09%

答题者年龄 职业

蔡继明

数据来源：本报网站调查

5 . 83%


	A06-PDF 版面

