
近日，浙江要求领导干部下河
游泳给群众看，在确认可游泳的河
段里，全省各级人大常委会将组织
进行横渡或畅游活动。浙江省人大
副主任茅临生对此解释称，群众对
水质标准的认知，不是用数据来了
解的，而是通过可饮用、可游泳来
判断，更应以领导干部以身试水来
检验。

通过领导干部以身试水来提
高群众对水质的信任，并以此增强
官员对环境保护的重视，这种积极

的态度值得肯定。不过，水质的检
验需要科学的评判标准，用能否下
水游泳来衡量，更多的还是象征意
义。在要求官员以身试水的基础
上，或许更该考虑的是，如何让领
导干部融入群众的生活，切身体会
到民间疾苦。

此次浙江要求干部下河游泳
的关键词在于“给群众看”，这本身
就体现出了一些官员在现实中与
群众是存在距离感的。通常而言，
人们能够看到的领导干部，要么在
电视里指导工作，要么在主席台上
侃侃而谈，日常生活中很难见到他
们的身影。以至于一些地方领导干
部偶尔坐一次公交，也会成为被热
议的新闻。很难想象在专属食堂吃

“特供”食品的领导干部，会像普通
百姓一样对食品安全产生担忧；整
日乘坐公车出行的官员，恐怕也不
会了解当地公交系统的繁忙与拥
挤。去年年底就有媒体报道，广东
省卫生厅官员以普通患者身份前
去就医，才感受到群众司空见惯的

“看病难”。
所以说，对于目前存在的很多

社会问题而言，消除官员与群众之
间的距离感至关重要。就拿普遍
关心的水质来说，此前就有不少
网友悬赏环保局局长下河游泳，
实际上还是希望当地的官员能够
对群众的真实生活有切身的感
受，进而把群众关心的问题变成
官员关心的问题，把群众改善环

境的愿望，变成官员发自内心的
工作目标。消除官民之间的隔阂，
密切领导干部与群众之间的联
系，也有助于减少一厢情愿的拍
脑袋决策，减少惹得民怨连连的
政绩工程，把工作真正做到群众
心坎上。

事实上，对于浙江的各级官员
来说，单纯完成下河游泳的任务并
不是什么难事，比跳进河里“秀”一把
更重要的，还是得让领导干部真正
融入普通群众的生活，切身感受到
群众的喜乐与疾苦。如果仅把“以
身试水”当做一种形式主义的活
动，在日常生活中仍“躲”在远离群
众、自得其乐的“封闭水域”内，游的
姿态再精妙恐怕也无法取信于民。
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葛评论员观察

本报评论员 娄士强

官员下河，要“游”在群众中间
单纯完成下河游泳的任务并不是什么难事，比跳进河里“秀”一把更重要的，还是得让领

导干部真正融入普通群众的生活，切身感受到群众的喜乐与疾苦。

葛记者来信

□魏新丽

城市建设不是一劳永逸的，中
间难免要修修补补。道路整修本是
为了城市基础设施的提升和完善，
大多数情况下是必要的，而且道路
修好后，受益的也是广大市民。不
过，如果方式方法存在问题，则很容
易给市民带来不必要的麻烦。在此
类事件上，政府部门需科学决策，做
好规划，警惕好心办坏事，“利民”变

“扰民”。
修路过程中往往会造成周边交

通拥堵，市民出行困难，施工过程中
的噪音、灰尘，也让周边居民颇有怨
言。而工程若是延期，更是苦了道路
两侧的商铺，不少原本繁华的街道，
因为修路变得萧条一片，元气大伤。
这些可能发生的情况如果得不到充

分考虑，难免会造成市民对修路的
不理解甚至抵制。

这些问题很大程度上缘于科学
决策机制的缺乏，如前期工作做得
太粗糙，对于工程中的困难预计不
足，或是对市民的权益考虑不够。修
路是一项系统工程，如果只关注工
程本身，不考虑周边居民的利益，不
能真正做到“以人为本”，必然会带
来种种弊端。

市政建设带来的损失，不应都
由市民来买单。这提醒政府部门，在
工程开始前，就应多方听取市民意
见，重要问题提前公示；前期的调研
工作要做好做扎实，尽量避免工程
延期等问题出现，而一旦出现问题，
也应引入问责机制，同时采取合适
的补偿措施，将市民的损失减到最
小。(作者为本报济南新闻中心记者)

不可否认，通过硬性设置，建
立责任追究制，运用一票否决这
一行政手段可以提高各级政府和
领导干部的执行力，但目前一些
地方没有经过民主决策、广泛征
求意见、科学规划，甚至只是领导
觉得重要，就乱用、滥用一票否决
制。部分基层工作者为了不被一
票否决，不得不欺上瞒下、弄虚作
假，疲于应付、顾此失彼，更可怕
的是，还会导致重硬指标轻软指
标、对上不对下等现象，影响了党
群、干群关系。

说到底，一票否决制是吏治
而非法治，某种程度上说，并不符
合依法行政的精神。一票否决多
了，不但加大行政成本、消解政策
效力，还助长了形式主义和官僚

主义，这与当前开展的党的群众
路线精神背道而驰。借着党的群
众路线反形式主义和官僚主义的
东风，除了中央规定的少数合理
的一票否决，不妨对各地不合理
的一票否决也来个“一票否决”。

各级政府必须加强依法行
政，从制度层面、法律层面限制考
核的随意性。在此基础上，建立一
套科学的考核评价体系，细化考核
指标，并采用考核指标计分办法，
制定相应的加分、减分办法，例如
事关民生的项目分值、权重可以适
当高一些，这样既体现了工作的重
要性，又不至于出现“年头一出事，
全年不愿干”“一项不过关，全部
不愿干”等消极现象出现。(摘自

《法制日报》，作者盘和林)

葛媒体视点

□苑广阔

近日有媒体报道，大理市古
城保护管理局规定，从7月1日起，
若大理古城停电，商户不得点蜡
烛。据称此举主要是为了消防安
全，防止火灾发生。实际上，规定
中类似的“奇葩”内容还有不少，
比如不得销售、存储液化气、面
粉、油漆、农药、化肥等各类易燃
易爆品及危险化学品。(6月29日
央广网)

今年初，与大理古城齐名的
云南省另外一座古城香格里拉发
生了严重火灾。在这种情况下，大
理古城比以前更加重视消防安全
工作，本身无可厚非，但其中的一
些规定，根本不具有现实可操作
性，反而可能给当地的居民和商
家带来生产、生活上的极大麻烦

和困扰。
表面看上去，这些消防规定

越细致，表明有关部门在消防工
作上越有作为，但当规定细致到
了无法落实与执行的程度，就是
一种“懒政”，就是在推卸和转嫁
责任。消防消防，既要“防”，也要

“消”，在震惊全国的香格里拉大
火中，暴露出的最大问题不是当
地居民和商户消防意识不强，消
防工作做得不够，而是当地消防
部门工作上的严重漏洞与失职。
比如发生火灾以后，参与救火的
群众发现消防栓内根本无水可
用，这难道也是百姓的责任？

现在大理古城这不准、那禁
止，完全无视这种过于理想化的
规定如何执行，实际上就是把消
防安全的责任推到了百姓的身
上。如果政府在任何工作中的责
任和职能就是出台文件、做出规
定，却没有实际的行动和举措，那
就是一种不作为。

严禁“停电点蜡”是转嫁责任

食品安全的范围是从农田到餐
桌，农田安全保障水平不高的话，餐
桌安全也不可能高。

中国人民大学商法研究所所
长刘俊海认为，对农产品的监管
也应该像食品安全监管一样。现
在食品监管还是有盲区的，如果
不能彻底整合成一个机构管理，
那一定要有统一的规则。同时，各
部门也一定要有信息共享、无缝对
接的机制。

改革不是消灭差距，而是使这
个差距较为合理。

中央财经大学社保系主任褚福
灵表示，收入的二元结构，决定了不
同群体的待遇肯定有一定的差距。

社会保险有一定的社会再分配功
能，二次分配、养老金的分配不能拉
大差距，而应当向弱势群体倾斜。

现在突然不给他贷了，他的存
量贷款放在那，怎么办？只能走歪门
邪道。

在巨人集团董事长、民生银行
董事史玉柱看来，中国银行现在利
率高有很多原因，其中有一个重要
的原因就是监管过度。利率市场化
恰恰是解决这一问题的重要举措，
它会逼得银行转型，逼得银行改变
具体业务。

修路应避免让市民“堵心”

■本版投稿信箱：

qilupinglun@sina.com

葛一语中的

葛公民论坛

仔细翻阅一下近几年的新
闻，不难发现，热炒“状元”似乎得
到了学生、教育部门、社会的默许
甚至是纵容。从学生角度而言，增
加知名度，也能带来真金白银的
奖励；从教育部门角度而言，“状
元”的出现，无疑会给自身的教育
质量和教育工作加分，利于向上
级部门争取经费，也利于招生工
作的开展；从社会角度而言，则是
多了一些激励家中学生的“榜
样”。

考生取得了好成绩，值得祝
贺，但过分的炒作，很可能让他们
尚未成熟的心智受到影响，甚至
会更加“孤傲”。最高分出现在哪
个学校，也有着很大的随机性，教
育部门积极“表功”，也怕是会遇

到“一岁一枯荣”的尴尬。对高分
学生的过度炒作，也会对低分者
和后来者形成强大的心理负担，
不利于他们以正确、积极的心态
待人处事。

教育的最大魅力，就在于“有
教无类”。将一次考试的成绩，与
考生的物质待遇、教育部门的名
气利益、社会的是非评价结合起
来，既不明智，也违背了教育本意。
破除教育功利化，需要全社会，特
别是教育部门的不懈努力，一方
面，要以更加理性、平和的心态，帮
助考生正确认知阶段性成绩的意
义；另一方面，要树立涵面广泛的
培育观念和评价体系，让每一个孩
子都能从中找到自己的位置。(摘
自《经济日报》，作者文岩)

热炒“状元”根在功利性教育

以科学考核革除一票否决弊病
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