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今日邹城

主打

邹城市试水城市综合施治新路，整合50多个部门执法权

““组组合合权权力力””让让城城市市管管理理更更给给力力

在邹城，提起公园路早市人尽
皆知，是让市民又爱又恨的地方。公
园路早市是上世纪70年代起自发形
成的马路市场，东西长达近3公里，
周边有钢山街道龙山社区、矿务局
第二医院、矿务局二实小等单位和
社区，人口密度较大，在给附近居民
带来生活便利的同时，也带来各种

“麻烦”。
“摊位有的六七米长，占道经营

严重，接送学生的家长经常堵在这
里。”附近钢山街道居民刘萍告诉记
者，很多摊位用塑料布交错着搭起
遮棚，整条街看上去杂乱无章，收摊
后到处是塑料袋和烂菜叶。“我在这

卖了20多年青菜，每次城管来了就
得跑，但为了糊口也是没办法。”钢
山街道苏庄村村民贾祥英无奈地
说。

以往群众反映强烈时，要么由
城管部门开展占道经营整治，要么
由交警部门实施道路交通疏导，但
都是“一阵风”，无法根除马路市场
的弊端。这次整治之前，邹城市向周
边居民发放了1700多份问卷，调查
结果为74%的群众希望保留菜市场，
但也希望能有配套的方法改善交通
和环境。

根据群众的意见建议，邹城市
最终敲定了部门联动、依法整治、变

堵为疏的治理模式，将原有经营摊
位进行分流，一部分进入附近一处
小型市场，另一部分则通过平整附
近辅路两侧空地，将摊位引入其中，
并对商户摊位进行压缩，提高空间
利用率。同时实施错时经营，与人流
高峰期错开，市民购物依然很方便，
还有效根治了拥堵现象。

为了保持环境卫生，该市还协
调附近的龙山社区物业管理公司负
责卫生保洁，工商、商务、食药监管、
公安等部门还不定期对市场的规范
经营、治安状况进行巡检。历史悠久
的马路市场在多部门联合执法下，
变身为“便民超市”，百姓不再堵心。

疏通占道马路市场，百姓不再堵心

校园周边环境整治，是该市在
城市管理中另一个涉及多家部门职
能的综合性“工程”，也是市民普遍
关心的“身边事”。

“商贩的小摊，乱停的车辆，把
学生和家长堵在路口，别说汽车，电
动车都挪不动。”匡衡路小学的学生
家长蒋先生回忆起以前接送孩子的
情景时说。该小学位于匡衡路和唐
王山路交汇处，毗邻农贸市场，附近
有纺织厂家属院、匡衡社区等居民
区，周边小商铺和流通摊点多且相
对集中，校外道路却只有五六米宽，

加上来往行人随意停车，交通拥堵
严重。

“交通拥堵、食品安全、占道经
营等问题在学校周边交错汇集，困
扰了我们好多年。”匡衡路小学副校
长王宪存告诉记者，校方也经常组
织老师劝导过往行人别乱停车，小
摊别随便摆，商铺别探头经营，“但
我们没有执法权，人家根本不听。”

对此，邹城市制定出台了加强
校园及周边环境综合施治方案，由
政府统一牵头，调动教育、公安、安
监、食药监管、卫生等部门开展联合

执法。城管部门对流动摊点、探头经
营商户进行清理疏导，市政部门在
校门口东西两侧的人行道上围起护
栏，铺上花砖，规划成接送等待区，
家长们接送学生井然有序；每天早
上交警部门还会安排专人在附近路
口疏导交通，更有特勤人员在学校
附近巡逻，确保学生安全。

此外，该市文化市场综合执法
局还联合工商、公安、文广新等部门
开展“净网行动”，对学校周边的网
吧进行整治，依法取缔黑网吧，校园
周边环境大大改善。

规范校园周边环境，家长不用担心

良好的城市软环境，不仅要能
满足居民对较高生活质量的要求，
也需要为企业支撑起一条发展的坦
途，通过优化经济发展环境，提升城
市对项目、资金、人才的吸引力。

据了解，前几年广受企业诟病
的料霸、场霸现象，在邹城也曾不同
程度地存在。落户的企业时常会遭
遇通过威胁、勒索等手段，以明显高
于市场价格，强行向项目建设工地
出售沙子、石子、砖头、水泥的事情，
不仅让当地政府辛苦招来的企业蒙
受了经济损失，还削减了企业对地
方投资的信心。

国贸家具城是邹城市的重点服
务业项目，企业建设初期，1万平方

米的建筑面积用了近3年时间才完
成。该企业负责人庾经理说，工程耗
时这么久，就是施工环境拖了后腿，
当时“上门推销”建筑材料、“主动承
揽”装修工程的“各路神仙”经常上
门骚扰施工，迫使企业不得不追加
投入、延长工期。

为了改变这种状况，邹城市由
公检法等执法部门牵头，联合对干
扰、阻挠大项目建设行为进行严厉
打击查处，为项目建设“保驾护航”，
给企业吃上了扎根发展的“定心
丸”。国贸家具城在随后的扩建工程
中，4万平方米的建筑面积不到半年
便完成了，为企业节省建设资金400
多万元。

“扫障”只是第一步，“服务”才
是能否引得凤来栖的关键。为营造
良好的经济发展环境，邹城不断深
化行政审批制度改革，先后压减行
政审批事项、收费项目135项，暂停、
取消行政许可事项44项，向园区和
镇街下放审批和收费项目66项；对
18个部门、6大类、3个重点领域集中
开展中介组织大清理活动，全面规
范了市场中介组织的执业行为；通
过完善和创新户政、交通、消防等各
项管理和审批服务方式，提高服务
效率、质量和水平。如今，企业在邹
城投资不仅不用为“外来骚扰”而闹
心，更因享受优质的“内部服务”让
创业变得更加舒心。

优化经济发展环境，企业无需闹心

经过整治后的铁西农贸市场。

整治前的铁西农贸市场。

今年3月起，邹城市
积极探索城市依法综合
施治新路子，改变单个执
法部门在自己的责任田
里“精耕细作”状况，将50
多个部门的执法权“捏”
在一起，对单个部门“管
不动”、“管不好”的问题，
实施统一调度、统筹安
排、联合执法，实现执法
权力的最优组合和最大
效力，城市软环境进一步
优化，社会各个层面普遍
受惠。
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核 心

提 示

城市建设和管
理相辅相成，既要重
视各项建设，打造城
市硬环境，更要重视
管理，培育城市软实
力。城市管理是一项
复杂而系统的工程，
涉及部门众多，管理
权限和管理资源配
置分布若干个部门，
往往存在多重执法、
职能交叉等情况。整
合执法资源、开展联
合执法是提高城市

管理法制化水平、构
建城市管理长效机
制的一种新型行政
执法模式，通过开展
联动执法，实现执法
部门和执法过程的
有效对接，形成各种
行政力量与资源的
有序整合和规范运
用，切实解决部门职
能条块分割的矛盾，
使城市管理落到实
处，为发展助力，让
群众受益。

邹城市委书记张胜明：

整合执法资源

提高管理水平

经过整治，原本的唐王湖烧烤一条街变成了景色优美的林荫绿道。
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