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9月10日，天津梅江会展中心全会厅，2014年夏季达沃斯论坛开幕，国务院总理李克强
出席开幕式并致辞。李克强表示，要在中国大地掀起“大众创业”的新浪潮，要明确“施政清
单”，让政府“法无授权不可为”、“法定责任必须为”，让企业“法无禁止皆可为”。

李克强：打破一切体制机制障碍，为自主创业提供空间

在在全全国国掀掀起起大大众众创创业业新新浪浪潮潮

关于工商注册：1-8月新登记注册市场主体800

多万户，其中3-8月工商登记制度改革后新登记注册
企业同比增长61%，出现了“井喷式”增长，带动千万
人以上就业。

关于“营改增”：中国政府推动“营改增”的改革，
在很大程度上还是为了发展研发企业。坦率地给大
家报账，此项改革已经减税2500亿元人民币。

关于金融改革：今年会继续加大力度，让民间发
起设立中小银行。我们将加快推进建立存款保险制
度，完善抗风险体系建设，确保不发生区域性、系统
性的金融风险。

关于环境治理：正研究2030年前后中国控制温室
气体排放行动目标，包括二氧化碳排放峰值、碳排放强
度比例下降、非化石能源比重上升等。 据新华社

李克强还传递了哪些信号

保持7 . 5%左右

就属于合理区间

李克强强调，只要经济增速
保持在7 . 5%左右，经济指标高一
点、低一点，都属于合理区间。

今年后四个月，一是继续从
政府自身革命做起，进一步加大
简政放权力度，深化财税改革，
推进预算管理制度改革，使公共
资金公平有效地使用。继续支持
服务业发展，尤其是扩大“营改
增”试点；深化金融改革，推进民
营银行试点工作，清理规范金融
业准入限制，推进多层次资本市
场发展；深化国有企业改革，推
进价格改革，完善能源产品、药
品和医疗服务价格形成机制；深
化投资体制改革，推进政府购买
服务、公私合作模式和特许经营
制度。

二是继续围绕破解深层次结
构性矛盾，进一步增加公共产品
有效供给，以带动有效需求，补上
投资的短板，扩大居民消费，拓展
新的增长领域。

三是继续用好和盘活财政金
融增量与存量资金，进一步加大
对实体经济和新兴产业、新兴业
态的支持力度，更多惠及“三农”、
小微企业、服务业。

为创业失败者

提供保障

李克强指出，中国经济每一
回破茧成蝶，靠的都是创新。创
新不单是技术创新，更包括体制
机制创新、管理创新、模式创新，
中国30多年来改革开放本身就
是规模宏大的创新行动，今后创
新发展的巨大潜能仍然蕴藏在
制度变革之中。试想，13亿人口
中多达八九亿的劳动者都动起
来，投入创业创新和创造，这是
多么大的力量！

关键是进一步解放思想，进
一步解放和发展社会生产力，进
一步解放和增强社会活力，打破
一切体制机制的障碍，让每个有
创业愿望的人都拥有自主创业
的空间，让创新创造的血液在全
社会自由流动，让自主发展的精
神在全体人民中蔚然成风。借改
革创新的东风，在960万平方公
里土地上掀起一个“大众创业”、

“草根创业”的新浪潮。
李克强强调，必须大力发

展民生事业，促进基本公共服
务均等化，加强社会保障，包括
为创业当中的失败者提供保障
等，这也是为他们再次创业提
供机会。

法无授权不可为

法无禁止皆可为

李克强表示，如果说简政放
权是激励市场活力、鼓励大众创
业的“先手棋”，那么制度建设就
是“连环炮”。

一方面，要拿出完整的“权
力清单”，政府应该干什么，“法
无授权不可为”，这样才能防止
公权滥用，减少寻租现象，使政
府真正履行为人民、为大众服务
的职责。另一方面，要给出“负面
清单”，政府要让企业明了不该
干什么、可以干什么，“法无禁止
皆可为”，以形成公开透明、预期
稳定的制度安排，促进企业创新
活力充分迸发。

还有一方面，就是要理出“责
任清单”，政府该怎么管市场，“法
定职责必须为”，以建立诚信经
营、公平竞争的市场环境，激发企
业动力，鼓励创新创造。

据新华社

谈后四月改革 论全民创新 列施政清单

10日，李克强在达沃斯论坛开幕式致辞。 新华社发
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