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乡乡村村扶扶贫贫探探索索以以房房以以地地养养老老
省城100个特困村后年将大变样

955个贫困村选出100个村做示范

从今年4月份以来，鞠正江
已经调研了50多个特困村。他的
办公室内挂着一幅“全市100个
特困村”地图，这是在济南955个
贫困村中选定的100个由市、县
两级示范帮扶的特困村。地图上
这100个小红点，时刻刺痛着他
的心。

今年8月26日-27日济南市
召开了全市乡村扶贫解困工作
会议，对未来三年乡村扶贫解困
各项工作作出了明确部署。这
100个特困村的村民到2016年年
底人均年纯收入要达到1万元以
上，村集体经济年收入达到5万
元以上。其余贫困村由各县（市）
区负责，力争同步完成脱贫任
务。

10月17日，回忆起这次会
议，鞠正江感慨良多。“半天进村

调研，原汁原味，不让准备；半天
看贫困群众纪录片，会场内鸦雀
无声，少有的严肃和沉重，不少
人都热泪盈眶、久久反不过神
来。”即使是作为制片方，他也是

“说不出来的心酸”。
谈起新一轮扶贫解困工作

启动的台前幕后，鞠正江解释，
去年群众路线教育实践活动开
展，在深入群众调研过程中发现
不少村庄常年难以脱贫，群众日
子难过。“中部城市扩展带比较
好，100个特困村有66个在平阴、
长清、历城、章丘的南部山区，黄
河北地区也零散着一些。”这些
地区自然条件恶劣，靠天吃饭，
人口不断外迁，贫困村农民人均
年纯收入都在6500元以下。同时
贫困户多是老人、残疾人、精神
病人等丧失劳动能力的群体。

所有危房贫困户3年内实现安居

“以往扶贫侧重产业扶贫，
但这些特困村传统方式不管
用。”鞠正江举例，全市还有544
个村未通自来水，包括从未解决
过饮水问题的167个村，自来水
到村头但未进村入户182个村，
村内管网老化损坏不能供水的
195个村。“山区贫困村，还在靠
水窖蓄水。今年天特别旱，村民
生活饮水都困难，更谈不上饮水
安全了。”

由城乡建设、民政、水利、国
土等多部门联手，首先启动了基
础设施建设，包括道路硬化、饮
水安全和危房改造。“村村通公
路，主次干道全部硬化，免了村
级自筹资金，所需资金除争取国

家和省级专项资金支持外，剩余
资金由市、县两级合理分担。”同
时，免除自来水入村公共建设部
分的村集体自筹资金，对五保
户、低保户、特殊困难户实行入
户设施费用和用水费用减免。

另外，针对村内分散供养
五保户和老年低保户特别是高
龄低保户的危房，将危房改造
与农村幸福院建设相结合，按
人均不少于20平方米附加厨
房、卫生间的标准建设集中养
老住房。对100个特困村中其他
低保危房户及贫困危房户，适
当提高了危房改造补助标准，
确保3年内所有危房贫困户全
部实现安居。

儿女不养老不能“继承”宅基地

在农村，一些特困户被挡在
低保线之外，实际生活水平往往
低于低保户。这部分边缘户该怎
么办？鞠正江表示，生活确实困
难的边缘户也可申请救助。一是
将临时生活救助、医疗救助、单
人申请低保的标准提高到4000
元，凡是人均收入在低保线以上
不足4000元的，均可申请，二是
专门设立扶贫解困救助慈善基
金，对包括低保边缘户在内的贫
困群体进行应急性救助。

鞠正江强调，对于虽有子
女，但子女因年老、病残、家庭
困难等原因没有赡养能力，这

种老年人经个人申请，民政部
门按规定将符合条件的纳入低
保。而子女有赡养能力但不履
行赡养义务，致使老年人生活
贫困，对于通过法律渠道约束
其子女履行赡养义务，拒不履
行的，追究其法律责任的同时，
政府也应对老年人进行救助。

根据老年人意愿与村集体
签订入住幸福院协议，符合低
保条件的纳入低保。“这意味着
政府和村集体为老年人养老，
其子女将丧失老年人承包经营
权、宅基地使用权、住房所有权
的继承使用的权利。”

继去年9月30日成立44个协调组“自带干粮”进驻44家
困难国企帮扶解困后，济南另一项践行群众路线、惠及民
生的工作——— 乡村扶贫解困，也已拉开大幕。省城4500余村
庄中，目前还有955个贫困村、10万多个贫困农户、27万农村
贫困人口。这些贫困村自然条件恶劣，多数贫困户尚不能
过上正常温饱的日子，帮扶已迫在眉睫。新一轮扶贫解困
工作如何开展？困难群众如何脱贫？近日，济南市委农村工
作办公室副主任鞠正江进行了解读。

本报记者 孟燕 王皇

“像章丘市曹范镇凹峪
村，5个自然村缩减为3个，每
个村居住户也缩减到不到20
户。”鞠正江表示，村内遗存了
大量废弃宅基地以及危旧房
屋，而这次扶贫解困也开始探
索“以房养老”、“以地养老”。

通过盘活农村五保、低保
老人和高龄空巢贫困老人的
承包土地、宅基地等资源，通
过流转老年人承包地使其获
得一定的财产收入，同时将这
些老年人安置到幸福院集中
居住，在保持其宅基地所有
权、使用权归属不变的前提
前，通过村集体或合作社流转
其宅基地使用权用于资源开
发利用，收益归老年人所有，
保障其养老质量。

“目前以城乡建委、民政
局、国土资源局等组成的危房
改造工作组正在研究具体实
施办法。”鞠正江解释，农村老
人以及长期外出打工村民的
闲置宅基地也能生财，可以成
立农家乐，发展乡村体验度假
旅游。“村内环境好，厨房、厕
所经过改造，吸引城市居民去
短住。”也可以建设小型无污
染的加工车间。“小米、花椒、
核桃等农产品经过简单加工，
附加值高了，也不用村民拿着
篓子出去自己卖。有了平台和
销路，收购价也能提上去。”

另外，流转的土地扩大了
生产规模，可成立农产品合作
社，村民每年能拿到稳定的土
地收益。

探索以房以地养老

盘活农村闲置土地

创新惠民

章丘小石屋村正在粉刷墙面，改造村容。 本报记者 王皇 摄

5个村庄将

试点整合搬迁

相关举措

那些实在不适合居住的村
庄怎么办？“这些村庄人口处于
快速消亡过程中。”鞠正江举例，
像历城区老峪村吃水难题始终
解决不了，打不出水来，而章丘
刘河村则处于开矿地陷区，村民
房屋多开裂。

章丘刘河村、历城老峪村和
南田村、长清土屋村、平阴西湿口
山村这5个不适合人居的村庄，在
此次扶贫解困中，将首次试点整
合搬迁。5个贫困村的城乡建设用
地增减挂钩指标补偿标准提高到
每亩40万元，并预拨土地增值收
益补偿。另外，返还县(市)区本级
留存部分征地管理费，减免住房
建造、配套基础设施建设等行政
性规费以及房屋土地产权登记等
规费；在村庄迁并中,预先留出部
分建设用地指标，拓展集体增收
渠道。

设立专项资金

呼吁社会救助

“现在正逐村调研，各部门也
已经拿出了具体的工作计划。”鞠
正江坦言，这次扶贫解困是“啃硬
骨头”，少做些锦上添花的事，多
做雪中送炭的事，他也希望能找
到成熟可推广的扶贫之路。

贫困是相对的，会永远存在，
再加上各种客观原因，扶贫解困
将是个长期工作。“仅仅靠政府的
力量是不够的，需要唤起企业、个
人等全社会的责任。”鞠正江强
调，目前济南市乡村扶贫解困领
导小组办公室与济南慈善总会共
同设立了乡村扶贫解困慈善救助
资金，用于100个特困村的定向捐
赠。

这些资金专款专用，不允许
任何组织提取一分钱，捐款企业
单位可享受税务部分优惠政策。

“比如企业捐助后，特困村里的原
生态农产品可用于企业员工发福
利，甚至农产品的命名也可用企
业名称……我们也在探索互惠互
利的创新举措。”

章丘小石屋村里有了垃圾桶。 本报记者 王皇 摄
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原来的危房重建成了农家乐。 本报记者 王皇 摄

闲置房屋可以改造成农家乐，图为游客体验石碾。
本报记者 孟燕 摄
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