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[动态]

政协委员专题记者会畅谈创新改革

推推进进深深改改，，过过半半法法规规需需完完善善

“ 我 觉 得
法治的重点有
两个。”省政协
委 员 、省 政 协
社会法制委员
会主任高存山
说，“一是依法
治 官 ，一 是 法
治社会。”

高存山重
点论述了依法治官，“关键是治权，包括立
法权、行政权和司法权。”他说，我国的历
史传统造成官本位思想严重，因此政府职
权需要法定。目前，我省已推出四张清单
一个平台，即审批事项清单、行政权力清
单、政府责任清单和准入负面清单，以及
政府服务平台。

在高存山看来，现在决策的程序还没
有详细规定。“一个决策要经过公众参与、
专家论证、风险评估、合法性审查、集体讨
论决定，目前只有原则性规定，缺乏细
则。”

正是缺乏详细的程序规定，现实中出
现不少法律和政策打架的问题。“法律顾
问制度为什么没能挡住这些相悖的政
策？”面对记者的提问，高存山回答，因为
目前的法律顾问制仍存在一定不足。

“早在多年前，我省就设过法律顾
问。”曾做过省政府法制办主任的高存山
说，但律师成为政府法律顾问后有的可能
会用这种身份去揽案。因此，高存山认为，
新建立的政府法律顾问制度面临同样风
险，需要在实践中不断完善。

高存山：

现有政府法律顾问制
仍需完善

张卫国：

转型“工业4 . 0”，打造智慧经济

28日，省政协举行了“创新引领 深化改革”专
题记者会。

省政协委员、省社科院经济研究所所长张卫国，
省政协委员、山东财经大学经济研究中心主任陈华，
省政协委员、浪潮集团执行总裁兼首席技术官王柏
华，省政协委员、山东农业大学园艺学科学与工程学
院蔬菜系主任刘世琦，省政协委员、山东建筑大学教
授邓相超，省政协委员、省政协社会法制委员会主任
高存山等六位委员分别从经济、金融、科技、农业、体
制、法治等方面，论述了如何做好创新驱动，进一步
推进改革深入。其中，高存山预计，随着深化改革的
推进，过半的法律法规需要修改完善。

据悉，这是省政协全会上连续第三年举行专题
记者会。省政协有关负责人表示，记者会在以后的政
协全会中会坚持办下去，这个委员与媒体记者沟通
的平台会继续搭建好。

“创新的话，政府首先要把兜里的资
源投向市场。”省政协委员、山东建筑大
学教授邓相超表示，僵化的机制体制首
先要创新。政府既是资源的占有者，是游
戏规则的制定者，同时还是运动员，这就
很可怕。

他以科研为例介绍说，学校、科研院
所的经费都是政府提供，2009年-2013
年，我国科研经费的投入接近2700亿，但
科研经费的投放不公平，仅112所211、
985高校就占到全部经费的 72%，其余
2000多所普通高校只占28%。这些重点
院校每项课题经费高达40万，参与人数
仅1 . 44人，造成科研经费的浪费。

“国内按体制单位的不同级别划拨
经费，从某种程度上来说，某些立项评
审、科研成果的评审是‘排排坐、分果
果’。”邓相超说，在欧美，科研经费是私
人企业家和投资公司捐助的，因为他们
有免税机制、扣税机制，引导企业家把钱
捐助给社会，而中国这方面的机制需要
创新。

邓相超建议，中国构建合理的创新
体制，要听取各行业的意见。政府要做的
是充分运用权力搞好监督。政府占的资
源多了，都盯着手里的利益，不可能做到
公平公正。

邓相超：

政府应把兜里资源

投向市场

近些年，山东企业开始开拓国际
市场，摆脱“中国制造”标签，创新性
因素越来越多。如何激活山东企业的
创新体制，省政协委员、浪潮集团执
行总裁兼首席技术官王柏华阐述了
自己的看法。

山东省内的一些企业在国际市
场上有了一定的作为，某些行业的创
新力度有了不小增长，但在王柏华看
来，我省企业在开拓海外市场上缺乏
抱团意识，“像韩国的企业，打国际市
场，都是一个大企业带领一群小的企
业。”

在我省企业创新体制上，王柏华
认为，比起美国硅谷，省内企业的创
新体制还不够完善。这并不是说我们
没有创新人才、思维和基础，而是缺
乏创新的环境。“在硅谷，你出一个主
意，我出一个主意，最后形成一个好
的主意，这种氛围很好。目前，国内在
创新过程中人的主观能动性还发挥
不到极致。”

关于如何形成充满活力的创新
体系，王柏华认为，除了发挥企业的
主体作用，还应该重视资本在创造创
新生态环境上的重要作用。“资本不
是简单的一次投资，而是贯穿创新创
业的各个环节，与其他要素一起共同
创造创新的生态环境。”

王柏华：

进军海外

我省企业得抱团

“我省是工业大省，近几年转型取
得一定成效，像服务业去年提高了
1 . 5%，这是很了不起的。”省政协委员、
省社科院经济研究所所长张卫国从经
济结构调整角度阐述了如何引领创新。

张卫国说，结构调整是个过程，会
一直持续。“无论是去年的8 . 7%也好，
还是今年定的8 . 5%的增速，说明经过
前期的转调，我省经济已经进入了新的
加速期。”他认为，我省要在现有结构调

整的基础上，推动工业强基工程，推动传统产业升级，积极打造“工业
4 . 0”。“‘工业4 . 0’是个新概念，它的核心应该是智慧经济。”

据悉，“工业4 . 0”是德国政府部门在2013年汉诺威工业博览会上提出
的概念。它描绘了制造业的未来愿景，提出继蒸汽机的应用、规模化生产和
电子信息技术等三次工业革命后，人类将迎来以信息物理融合系统为基
础，以生产高度数字化、网络化、机器自组织为标志的第四次工业革命。

“目前，青岛的一些企业进行了探索。”张卫国说，从全国来看，对“工
业4 . 0”，我国还没有一个省市层面的整体设计，因此，我省应做好顶层设
计，抢占先机。

随着互联网技
术的快速发展，山
东农业各产业发展
遇到了巨大挑战。
如何做好农业转型
升级？

省政协委员、
山东农业大学园艺
学科学与工程学院
蔬菜系主任刘世琦
建议，应构建科学
可行的现代农业发

展的顶层战略，跳出传统农业发展模
式的制约。同时，深化农村土地集体
产权制度改革，尽快完成土地确权，
建立土地流转机制，培育新型经营主
体，将所有权、承包权和经营权“三权
分置”，发展土地入股、土地托管、农
户间合作经营等规模化经营主体，以
便彻底解决秸秆还田、焚烧秸秆、饲
养场环境污染、土地退化、食品安全、
效率低下的难题。

“缺水已成为制约我省农业可持
续发展的关键因子。”刘世琦建议说，
尽快修建一批河道水库、平原水库，
实现洪水资源化，以确保农业灌溉用
水。同时，修建高标准的农田排灌设
施，做到旱能浇涝能排，实现丰产丰
收。

还有一点需要特别注意，农业部
宣布把马铃薯列为继小麦、玉米、水
稻之后的第四大粮食作物。“我省自
然条件非常适宜薯类生产，并可一年
两作，需尽快出台加快发展马铃薯产
业的规划。”

刘世琦：

马铃薯粮食产业
要抓紧布局
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陈华：

用金融催化出一批“科技小巨人”

省政协委员、山东财经大学经济研究
中心主任陈华表示，从区域上来说，中国有
三大区域战略，京津冀、长江经济带和“一
带一路”，山东有被边缘化的危险。从产业
结构来说，山东民营经济发展严重不足，既
没有铺天盖地，也没有顶天立地，产业结
构偏重。

陈华介绍说，山东金融改革引起了全
国的关注。金融是经济的催化剂和助推
器，经济一体化、贸易一体化的最高端表
现就是金融一体化。山东金融改革要发挥作用，需要一段时间，这是金融改
革的特性决定的。

“山东金融的衍生创新能力需要提升。”陈华以烟台恒丰银行和福建兴业银
行做例子，二者同时拿到了牌照，如今前者只是一个城市商业银行，后者已经进
入了股份制银行的第一梯队，当年前者是全省选人才，后者则是全球选人才。

陈华建议，山东应加大科技金融融合力度，孵化一批小而美、小而特的
科技小巨人，“产业转型升级源于科技，成于金融”。好的点子、好的发明变成行
业、变成产业、变成企业利润，都要靠金融催化，未来是科技和金融融合的竞争。
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