
一张居住证的“自述”

我我有有九九件件宝宝，，农农民民工工最最叫叫好好

本报特派记者 马云云
3月2日发自北京

有了我，聊城人挂上“鲁A”牌

虽然在全国大部分城市，
我还没有跟大家见面，但在咱
们山东省，我已经3岁啦。遥想
当年，我可风光了，齐鲁晚报连
篇累牍地对我进行了报道。大
家为啥对我这么关心？因为千
千万万流动人口拿着我能在城
里享受许多公共服务。

去年夏天，从聊城老家来
济南做小买卖的老刘一家拿着
我，在济南买了一辆小轿车，挂
了“鲁A”的车牌。这要在以前，
可是办不到的。

我的作用可不止这些，老
刘拿着我还可以办公园年票、
办护照、让孩子在济南入学。

不是吹牛哟，《山东省流动
人口服务管理办法》规定，流动
人口持有我，除了享受流动人
口依法享有的权益和公共服务
外，还有其他五项权利，包括在
居住地申领机动车驾驶证，办
理机动车注册登记手续；在居
住地办理出入港澳地区的商务
签注手续；具有本省户籍且在
居住地居住满一年的，可以在
居住地申请普通护照、大陆居
民往来台湾通行证及签注、往
来港澳通行证及团队旅游签
注；依法参加居住地社会组织
和有关社会事务管理；居住地
人民政府规定的其他公共服

务。
去年12月，国务院法制办

发布了《居住证管理办法（征求
意见稿）》。

没过多久，公安改革方案
中又提到了我，明确要扎实推
进户籍制度改革，取消暂住证
制度，全面实施居住证制度。

等着瞧好戏吧，2015年我
肯定很火。你不信？去年底，国
家卫生计生委发布《中国流动
人口发展报告》。报告显示，
2013年，全国流动人口总量为
2 . 4 5亿，占全国人口总量的
18%，其中八成从农村流入城
镇。

“哥哥”暂住证重在管理，我主打服务

其实，我有个哥哥，他的名
字和我一字之差，叫“暂住证”。
当年我就是从它演变来的，当
时有人担心，“暂改居”是不是
光改名，玩文字游戏。其实我俩
有本质不同，中国社科院人口
与劳动经济研究所副所长张车
伟就说，居住证制度意味着中
国朝着实现基本公共服务均等
化迈出很大的一步。

跟哥哥比，我最大的不同
就是身上附加的东西在增加，
用处越来越多。

当年哥哥是为加强对流动
人口管理诞生的，那还是上世
纪80年代，公安部出台规定，要

求流动人口办理暂住证，附加
的福利比较少。

济南市一位户籍民警跟我
哥哥打过交道，他回忆说，前些
年暂住证主要是管理功能，比
如流动人口作案，便于民警破
案，而对流动人口来讲，用处并
不多，比如可以用来办理工商
营业执照，不过这也是地方做
法，多是部门领导之间协调、部
署下去，便于管理。“虽然规定
可以享受相应待遇，但是落到
实处的很少”。

刚开始的时候，我哥哥比
较“金贵”，想要得到它，还需要
一定的费用。以济南为例，刚开

始收取10元，后来改为5元，再
后来取消了收费。那时候，想得
到它的女同志还要先提供婚育
证明，后来逐渐取消了。

等到我上岗的时候，依然
是免收任何费用的。办理手续
也方便很多，从网上就能办啦。

后来，《行政许可法》颁布，
哥哥的身份失去了法律依托，
要求它“退休”的呼声越来越
高。于是，它逐渐在一些城市退
出，接棒的就是我。

说到这大家明白了吧，和
哥哥比起来，它的功能强调对
流动人口管理，而我的功能更
强调对他们的服务。

我没法一步服务到位，优先考虑子女教育

接下来，我就要在全国落
地生根了。因为各地情况不一
样，我给各地居民带来的权益
也可能不同。

尽管《居住证管理办法
（征求意见稿）》明确，持有我
的人在居住地享受与当地户
籍人口同等的九项基本公共
服务，包括免费接受义务教
育、平等享有劳动就业权利、
基本公共就业服务、依法参加
社会保险、缴存提取和使用住
房公积金等，但各地区发展不
平衡，要完全与当地居民一
样，还需要时间。

的确是这样，在目前实行
居住证的城市，我还是没法和
当地户口比，比如在山东办理
护照，即便带着我去办，也有
时间限制，要求在当地住满一

年以上。
之所以无法“一步到位”，

很重要的原因在于城市承载能
力、服务水平可能无法及时跟
上。有专家受访时就说了，要在
公平性与可操作性之间找到合
适的平衡点。而我存在的意义
在于，可以让流动人口分步骤、
阶梯式地获取当地权益。

先从哪儿开始？焦文玉代
表认为，制度落实有缓冲期可
以理解，但流动人口最关心的
是子女教育问题，“这个必须先
解决，没有商量的余地”。她接触
到一些外来务工人员，因为孩子
上学问题无法很好地解决，只能
送回农村成为留守儿童。建议能
首先考虑到他们的这种诉求，不
要划分所谓“外来务工子女学
校”，从小就给孩子贴上标签，
造成自卑心理。

落户也不是不可期。征求
意见稿里说，持有我的人符合
发放地政府规定落户条件的，
本人及其共同居住生活的配
偶、未成年子女、父母等可以在
居住地申请登记常住户口。而

其明确的落户条件与《关于进
一步推进户籍制度改革的意
见》中的户口迁移政策吻合。

有基层户籍民警关心的
是，关于我的改革不是公安一
家的事，建议政府出面，成立
稽查队伍，和其他部门如民
政、工商等贯穿起来，这样才
能让流动人口及时享受政策。
另外，一些外来人口对拥有我
还不是“很感冒”，积极性不
高，这一点也要想办法解决。

至于未来，我会不会和户
口“身心合一”，《国务院关于
进一步推进户籍制度改革的
意见》发布时，公安部副部长
黄明表示，户籍制度改革的难
点之一，是“户籍上附着的利
益较多，需要逐步剥离。户籍
管理制度本身的改革并不复
杂，核心的问题在于许多公共
服务和社会福利政策与户籍
挂钩”。这么来看，将来如果公
共服务和社会福利政策真的
与户籍脱了钩，拥有什么样的
户籍对大家来说就没有讨论
的价值了。

嗨，大家好，我是一枚居住证。样子嘛，和身份
证有些像。借着改革的东风，我们居住证家族很快
就要在全国“生根”了。你们一定也听说啦，中央审
议通过了全面深化公安改革若干重大问题的框架
意见，取消暂住证制度，实施居住证制度。

2015年全国两会3月3日拉开大幕，毫不夸张地
说，我肯定会成为代表、委员和媒体记者关注的焦
点。正如全国人大代表焦文玉所说，能享受到我身
上附加的公共服务，流动人口特别是农民工才能对
城市有归属感，才能把城市当成自己的家。

对执政者来说，百姓对美好生活的期盼，是前进的动力。对百姓来说，改革的最大意义和期盼，
是让生活过得更好更滋润。又是一年两会季，今起我们推出“小日子大改革”栏目，从生活视角讲述
十八大以来波澜壮阔、蹄疾步稳的改革进程，从小日子中感受大改革带来的变化。 】【
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