
绷绷紧紧““防防范范弦弦””，，确确保保““舌舌尖尖上上的的安安全全””
菏泽食品安全工作会议召开，将食品安全纳入考核目标

菏泽《进一步改进和加强建筑业农民工工资支付管理的意见》实施

恶恶意意欠欠薪薪，，施施建建单单位位““连连坐坐””担担责责

本报记者 李德领

近日，菏泽市卫生计生系统工
作会议召开，据菏泽市卫生计生委
主任闫传银介绍，今年推进重点传
染病防控和医院标准化建设，加快
卫生计生资源整合，提高信息化水
平，加强依法行政和优质服务，努力
建设人民满意的卫生计生事业。

大力鼓励社会办医

闫传银介绍，今年将进一步深
化县级公立医院综合改革，严格落
实零差率销售政策。同时，积极协调
有关部门，确保政府补偿、物价调
整、医保政策调整等各项配套措施
落实到位。并按照要求，把目标管理
内容作为衡量县级公立医院改革成
效的重要指标，对核心指标每年进
行两次考核，全市通报。

会议上，闫传银说，要进一步放
宽社会医疗机构数量、规模、布局及
大型医用设备配置限制，统筹推进
医养保健多业融合发展。在科研立
项及成果鉴定、职称考评、人才培
养、继续教育、等级评审、专科建设
等方面，享有与公立医疗机构同等
待遇。要落实好国家关于规范医师
多点执业的文件要求，鼓励医师到
基层医疗机构和社会医疗机构多点
执业。规范非公立医疗机构医疗服
务行为，加大对违法行医、超范围执
业、发布虚假广告等违法违规行为
的打击力度。

打造15分钟急救圈

菏泽联网急救站已达到36家，
急救车159辆，今年将推进全市院前
急救体系建设，打造“15分钟急救
圈”。开展院前急救和应急演练活
动，提高急救应急水平和能力。并发
挥联防联控机制，做好突发事件紧
急救援和医疗保障工作。

闫传银介绍，今年将加快市县
乡村妇幼保健和计划生育技术服务
资源优化整合，全面实施“妇幼健康
推进工程”。同时，继续实施好重大
妇幼公共卫生服务项目，加强出生
缺陷综合防治，推进国家免费孕前
优生健康检查项目城乡居民全覆
盖，实施新生儿4种遗传代谢性疾病
免费筛查项目、农村孕产妇住院分
娩补助、农村妇女“两癌”筛查和增
补叶酸、艾滋病母婴阻断等项目，努
力降低孕产妇和婴儿死亡率。进一
步规范出生医学证明管理，严肃工
作纪律，简化群众办证流程。

改善群众就医环境

据闫传银介绍，今年要加快市
直医院建设步伐，确保市二院病房
综合楼投入使用，市中医医院门诊
病房综合楼二期工程和市妇幼保健
院门诊病房楼完成主体工程。巩固
县级综合医院二甲评审成果，完成
市直医院及规模以上民营医院的等
级评审。做好中央、省投资菏泽的卫
生项目建设，开展县乡两级医疗机
构标准化建设，改善基层群众就医
环境。

各医疗机构深入开展“进一步
改善医疗服务行动计划”，通过加强
医疗管理，改善服务流程，创新方便
群众就医的措施，改善人民群众看
病就医感受。

据介绍，今年继续加大对学科
带头人、实用型卫生人才等急需专
业人才的引进力度，加大基层人才
的引进力度，积极推进住院医师规
范化培训工作。继续加强临床重点
专科建设，加强省级临床重点专科
创建力度，开展对市级重点专科第
二批评审。

菏泽市卫生计生系统工作会议召开

加快整合卫计资源

让群众受益满意
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本报菏泽3月2日讯(记者
董梦婕) “食品安全是一项

系统工程，各级有关部门要要
绷紧‘防范弦’，守住‘主阵
地’，不断提升食品安全保障
水平。”日前召开的菏泽市食
品安全工作会议上，菏泽市委
副书记、市长解维俊提出要将
食品安全作为民生所系、职责
所在，各级部门要保持滴水穿
石韧劲，将食品安全各项工作
坚持不懈地抓下去。

食品安全涉及种养殖、加

工、流通等多个环节，与市民
的生活息息相关，日前，菏泽
市食品安全工作会议召开。解
维俊要求落实各级政府责任，
各位县区长是第一责任人，把
食品安全纳入考核目标责任
制，定期评估、检查、调度。市
食安办会同市监察局完善食
品安全行政责任追究办法，对
发生重大食品安全事故的，要
依法追究当地政府和有关部
门负责人的责任；对监管不
力、执法不严的直接责任人，
要依法依纪严肃处理。

企业是第一道防线，要督
促企业全面落实相关制度、标

准和规范，积极组建行业协
会，引导企业重视质量安全，
以品牌建设保障食品安全。将
对违法违规行为，重拳出击，
公开曝光；对相关责任人，依
法查处。

要求市食安委强化对食
品安全工作的督查指导，及时
协调解决监管中的突出问题。
市食安办及各成员单位充分
发挥监管主力军的作用，确保
监管无缝隙，织出一张保障食
品安全的“天罗地网”。

同时提出有针对性地开
展专项整治，严查重点品种，
集中开展“瘦肉精”、滥用抗生

素、食品非法添加等专项整
治。对发现的问题，从快从重
处罚；将种植养殖、畜禽屠宰、
食品生产流通、餐饮服务等作
为重点环节紧盯，强化源头管
理，推行标准化生产；尽快构
建从农田到餐桌的食品安全
保障体系；以小作坊、小餐饮、
小摊贩等为重点对象，该规范
的规范，该取缔的取缔，最大
限度消除隐患，守牢以农村、
学校、城乡结合部、企业和建
筑工地食堂等重点区域和场
所，坚决取缔制售有毒有害食
品的“黑工厂”、“黑作坊”、“黑
窝点”，防范食品安全风险。

本报记者 张建丽

核心提示：在建筑行业，农民工欠薪情
况时有发生。为根治这一现象，日前菏泽市
城乡建设局、市人社局、市财政局、市公安
局、市委市政府信访局联合出台《关于进一
步改进和加强建筑业农民工工资支付管理
的意见》，确保农民工的血汗钱颗粒归仓。意
见自2015年3月1日起实施。

施工单位也必须缴纳保证金

恶意欠薪将上调保证金比例

菏泽市清欠办负责人介绍，2004
年起实行的《关于实行劳务工资保证
金管理制度的通知》只是对建设单位
有要求，需要缴纳工程造价的2%。施
工单位直接聘用农民工，与农民工工
资关系更密切，新的意见改革了建筑
劳务工资保证金收取和使用办法。实行
建设单位、施工单位(指总承包企业和与
建设单位直接发生合同关系的专业承包
企业)在办理施工质量安全监督手续前
均按工程合同总造价1%的基准比例分
别缴纳建筑劳务工资保证金。

同时，对建筑劳务工资保证金缴
存比例实行动态管理。每年春节后，
市、县(区)住房城乡建设部门根据施
工单位的农民工工资支付及欠薪事件
处置情况、建筑市场信用考核情况，对

其保证金缴存比例进行调整。一年内
施工企业存在未及时处置欠薪事件的
按2%的比例缴存保证金；建设单位保
证金缴存比例按其使用的施工企业缴
存比例执行。动态管理名单、缴存比例
调整及依据，必须在市、县(区)住房城
乡建设部门网站上公开，主动接受社
会监督。

打比方，一家施工单位2015年存
在处理拖欠工资事件不及时或有恶意
欠薪行为，那么其2016年和2017年的
劳务工资保证金缴存比例均为2%。与
其合作的建设单位的缴纳比例也提高
到2%。这就意味着建设单位选择合作
伙伴会更加慎重，有欠薪行为信用不
佳的施工单位将逐渐失去市场，有利
于整个市场秩序的维护。

保证金存入银行专用账户

如果拖欠工资可用来应急

记者了解到，新的建筑劳务工资
保证金不再存入财政专户，改为在工
程所在地市、县(区)住房城乡建设部
门招标选定的银行，存入缴存单位自
行开设的公司专用账户。保证金由银
行实施冻结。

住房城乡建设部门、受托银行、缴
存单位(建设单位、施工单位)签订三
方共管协议，协议中须约定：动用保证
金，需三方达成一致。

建设单位和施工单位在办理施工
质量安全监督手续前，需持建设工程
交易中心出具的《建设单位缴纳费用
一览表》、中标通知书、《建筑企业防范
处置拖欠农民工工资目标责任书(承
诺书)》到工程所在地行政审批中心办
理农民工工资保证金缴存手续。缴存

单位因无力支付农民工工资导致动用
保证金的，应在动用之日起三个月内
将动用金额补足。

工程竣工验收三个月后，建设单
位需持工程竣工验收备案证明、承包
单位出具的无拖欠工程款证明和缴款
单据，承包单位需持工程竣工验收备
案证明、住房建设主管部门清欠机构
出具的无拖欠农民工工资证明、缴款
单据到当地行政审批中心办理农民工
工资保证金退还手续。据介绍，保证金
存在银行期间，有正常利息。如果有欠
薪行为，也可用于应急。

另外，现行财政专户中的建筑劳
务工资保证金，仍按2004年关于保证
金文件的规定管理、使用和返还，到全
部返还后该财政专户自然取消。

实行农民工工资按月支付

建立完善管理联动机制

新的意见要求实行农民工工资按
月支付。实行计件工资的，根据建筑施
工特点，月工资支付额不得低于菏泽
最低工资标准；分项工程验收合格后
和麦收、秋收、春节等重要节点前，必
须及时结清计件工作量，足额支付工
资；作业时间不足一个月的短期或零
星用工，应在作业任务完工后及时结
清或按日支付工资。记者了解到，建筑
行业长期以来没有按月发工资的习
惯，多是一项工程完毕一结算。这也是
最需要监管的难点。

另外，建立完善建筑业农民工工
资支付管理联动机制。住房城乡建设
部门在组织工程招标时，必须要求省
内施工企业提供其注册地、外省进鲁
施工企业提供其工程项目所在地建设

行政主管部门清欠机构出具的“无拖
欠农民工工资证明”，凡未提供的，一
律不得为其办理投标审批手续，禁止
拖欠农民工工资的施工企业承接新的
工程项目。人力资源社会保障部门依
法及时查处农民工工资拖欠案件，做
好拒不支付建筑业农民工劳动报酬涉
嫌犯罪案件的受理和移送。公安部门
及时依法受理人力资源社、会保障部
门移送的涉嫌犯罪的拒不支付劳动报
酬案件等。

菏泽市清欠办负责人提醒，从事建
筑业的农民工朋友，记得与用工单位签
订合同，意见出台后有规范的建筑业劳
动合同简易示范文本，里面对工种工资
支付方式等，都进行了明确细化。新的意
见有效期至2020年2月29日。
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