
2015年3月6日 星期五

编辑：王娟 美编：牛长婧 组版：庆芳

重点 A05

“权力清单”、“负面清单”、
“责任清单”，这“三张清单”旨在
明确政府应该干什么，企业不能
做什么，以及政府如何维护公平
竞争的市场环境，当好市场秩序
的“裁判员”和改革创新的“守护
神”。

中国行政体制改革研究会秘
书长王满传说，“三张清单”是简
政放权里很重要的一块，所谓“三
张清单一个网”。简政放权与规范
政府的权力和责任有明确的关
系，在全面深化改革和全面依法
治国的大布局下，依法行政就有
一个规范性的问题。

第一个是政府的权力清单，
现在简政放权力度很大，但老百
姓不知道政府具体有什么权力，
这需要公开。如果不公开还有哪
些部门、还有哪些权力，那么该不
该下放、该不该取消是说不清楚
的。所以要公开受监督。第二个是
责任清单，有些地方简政放权之
后觉得权力下放了，不审批了也
没有责任了。实际上，从中央的要
求、党和政府的要求来说，不是说
不审批就没有责任了，法定职责
还是必须的。第三个是负面清单，
其作用是规范政府和市场、企业
关系的制度。过去多是正面清单，
作为企业来说，不知道哪些领域
能进，哪些领域不能进。负面清单
则是告诉你哪些领域不能进，其
他的完全放开。

权力清单相对来说推进得比
较快。负面清单首先是上海自贸
区一些外资企业在做，现在其他
地方也在做。负面清单开始是在
外资企业，很多地方引入需要一
个过程。权力清单目前来说用得
多一点。“责任清单”近期来说有
越来越多的地方在做，尤其是在
总理明确提出这个要求之后，在
今年会是一个重点，无论是中央
部委还是在地方政府，都会是一
个重点。 据经济观察网

推进“责任清单”

将是重点工作

在报告中，总理专门对“为官
不为”提出要求。在国务院第三次
廉政工作会议上，总理也提出有
的领导干部为官不为，对工作消
极敷衍、等待观望。

向东解释说，绝大多数干部
都是愿意干事的，能干事，干成事
的，必须鼓励。当然不排除有的人
可能不适应，要帮助他。但是也有
的人是占着位子不做事，我不犯
错误，但就是不干活。经济速度下
去了，发展质量也跟着下去了，老
百姓的民生问题也解决不了。这
样的官员就要问责。

对这些人要采取哪些措施？
向东说，对这种懒政、尸位素餐
的，总理在报告里讲今年要抓典
型，要曝光，要追究责任。

国家行政学院教授、中国行
政体制改革研究会秘书长王满传
表示，为官不为是一个老问题了，
但近两年尤其突出。为官不为的
原因主要有“不想”、“不敢”、“不
能”几种不同的情况。“不想”是指
干部从主观上工作热情不高，工
作没有积极主动性，怠政、懒政、
堕政。“不敢”是指近两年有一系
列新的动向和政策，经济发展进
入新常态，有的干部不知道该做
哪些，不该做哪些，没有胆量放手
做工作。“不能”则主要指有些干
部能力有限，无法完成工作任务。

对此，王满传指出，政府需要
完善对官员的评价、考核体系，根
据新形势下的新目标，更新官员
的考核体系。另一方面，加强对官
员的监督。“监督既包括政府自身
的监督，也包括社会、公众的监
督。” （宗禾）

“为官不为”

要抓典型曝光

““有有权权不不可可任任性性””
总总理理亲亲自自写写进进报报告告
简政放权，把不必要的行政审批统统取消

报告起草组成员、国务院
研究室司长向东揭秘报告起草
过程。这份报告是李克强所作
的第二份工作报告，像去年一
样带有强烈的“李氏风格”。李
克强讲到简政放权时说，大道
至简，有权不可任性。这句话引
发全场掌声。向东说，这句话是
总理自己加进报告的。

向东说，总理发现政府管
了太多不该管的事情，群众办
事非常难。办个执照，会有万里
审批图，有109个公章拦着。所以
总理强调简政放权，就是要把政

府的审批权大大地缩减，不必要
的审批绝对要取消，降低市场门
槛，方便人们创业就业。

原计划5年减少三分之一
审批事项，政府两年就完成了，
才出现了新登记市场主体井喷
式的增长，去年有一天就注册
一万家企业。所以去年虽然经
济增速下滑了，但就业不减反
增。

去年政府有不少改革措
施，最重要的改革是什么?向东
认为，最耀眼的就是简政放权。
过去一年，领导到各地调研，发

现这项改革真是受欢迎。今年
这项改革还会推进，继续加大
力度。不必要的前置性审批、非
行政许可事项，明年统统取消。

简政放权，把权都放了，那
政府去干什么呢?向东说，简政
放权是调整政府与市场的关
系，政府必须放弃那些不该管
的事，既要从越位点退出，也要
把缺位点补上，履行好法定责
任。企业家一是希望政府继续
减少审批，另一方面要加强监
管，把假冒伪劣、坑蒙拐骗给管
好。 （宗禾）

政政府府权权力力做做““减减法法””
换换市市场场活活力力““乘乘法法””

某文化传播公司法人代表
王先生于去年10月初领取了营
业执照，“在过去这个营业执照
要等上半年，我三个工作日就
拿到开张做生意了。”他说。提
前一天拿到执照做生意，就能
多赚一天钱。

王先生受益于以降低市场
主体准入“门槛”为目标的工商
登记制度改革的“第二季”，今
年6月国务院常务会议提出，清
理和压缩工商登记现有前置审
批事项，逐步由“先证后照”改
为“先照后证”。

这是自新一届政府执政以
来，简政放权给市场带来的变
化。2013年年初，国务院总理李
克强给自己定下了本届任期内
第一个明确、同时也是令人充
满期待的目标：将1700多项行
政审批事项再减少三分之一。
这意味着，最迟在2017年年初，
他需要总计减少567项国务院
各部委的行政审批项目等事
项。

这项改革开始后，李克强
几乎以每两个月取消和下放一
批行政审批事项的密集节奏推
动。截至2014年9月9日，新一届
政府取消和下放的行政审批事
项已达600多项。这意味着，本
届政府的简政放权任务，已经
提前完成。

简政放权于外不彰，但因为

触及目前的行政权力运行体系，
触及几乎所有部门的利益，所受
阻力空前；另一方面，由于中国
法律并不健全，在简政放权过程
中，诸多现行的法律条文与正在
推进的改革存在冲突，法律法规
的滞后严重影响了改革。“减法”
只是简政放权的“当头炮”，李克
强的另一项重要工作也正在着
手开始，就是做“加法”，尤其在法
制层面。简政放权和依法治国互
为促进，简政放权本身促进依法
治国，另一方面继续简政放权需
要法律保障。

就在去年11月24日，国务院
印发的《关于取消和调整一批行
政审批项目等事项的决定》中，

又将82项工商登记前置审批事
项调整或明确为后置审批。“减
法”带来的效果已经显现，企业
数量井喷式地增长，换来市场活
力“乘法”。2014年注册民营企业
的增长是60%，去年是30%，这是
前所未有的数字。

李克强式的“减法”使得现
实生活中政府和市场的边界逐
渐清晰起来。新一届政府用接
近三分之一的时间快速推进自
己的承诺，是因为他们知道，简
政放权，刚开始都比较轻松，越
往后，涉及到的权利越核心，越
难做。而且，要不断的完善改革
过程中产生的问题。

据经济观察网

2014年11月15日，国家博物馆收藏天津滨海新区“109枚封
存审批公章”。 东方IC供图

【报告解读之】

加大简政放权、
放管结合改革力度。
今年再取消和下放一
批行政审批事项，全
部取消非行政许可审
批，建立规范行政审
批的管理制度。深化
商事制度改革，进一
步简化注册资本登
记，逐步实现“三证合
一”，清理规范中介服
务。制定市场准入负
面清单，公布省级政
府权力清单、责任清
单，切实做到法无授
权不可为、法定职责
必须为。

地方政府对应当
放给市场和社会的权
力，要彻底放、不截
留，对上级下放的审
批事项，要接得住、管
得好。大道至简，有权
不可任性。各级政府
都要建立简政放权、
转变职能的有力推进
机制，给企业松绑，为
创业提供便利，营造
公平竞争环境。所有
行政审批事项都要简
化程序，明确时限，用
政府权力的“减法”，
换取市场活力的“乘
法”。

各级政府要切实
履行职责，狠抓贯彻
落实，创造性开展工
作。完善政绩考核评
价机制，对实绩突出
的，要大力褒奖；对工
作不力的，要约谈诫
勉；对为官不为、懒政
怠政的，要公开曝光、
坚决追究责任。

[报告原文]

章丘政务大厅可以集中办理各种手续(资料片）。 本报特派记者 周青先 摄
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