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重点 A09

增加公共产品有
效投资。确保完成“十
二五”规划重点建设任
务，启动实施一批新的
重大工程项目。主要
是：棚户区和危房改
造、城市地下管网等民
生项目，中西部铁路和
公路、内河航道等重大
交通项目，水利、高标
准农田等农业项目，信
息、电力、油气等重大
网络项目，清洁能源及
油气矿产资源保障项
目，传统产业技术改造
等项目，节能环保和生
态建设项目。

做好土地确权登
记颁证工作，审慎开展
农村土地征收、集体经
营性建设用地入市、宅
基地制度、集体产权制
度等改革试点。在改革
中，要确保耕地数量不
减少、质量不下降、农
民利益有保障。

【报告解读之】

盛光祖：

高铁“走出去”

已签不少订单

公共产品投资是今年稳增长关键

投投资资七七项项工工程程
绝绝不不是是重重复复建建设设

据新华社北京3月5日电
全国人大代表、中国铁路

总公司总经理盛光祖5日表
示，铁总今后会考虑上市并
进行混合所有制改革；将全
力支持中国高铁“走出去”，
备受关注的中泰高铁合作正
在快速推进。

盛光祖是在参加十二届
全国人大三次会议江苏代表
团审议后接受记者采访的。
他说：“条件具备时，铁总会
考虑上市，多走市场化道路。
混合所有制改革方面，铁总
也有所考虑。”

关于向社会资本开放的
话题，盛光祖说，铁路建设领
域的资本市场改革正在推
进，铁总希望通过投融资体
制改革让社会投资能多渠道
参与铁路建设，这将是铁路
投资改革的根本性变化。

在回答中国高铁是否饱
和的问题时，盛光祖说，中国
铁路还需要进一步建设，尤
其是中西部地区需要加快发
展。他说，今年政府工作报告
中提到的8000亿元以上的年
度铁路投资计划将主要投向
中西部地区。

随着中国高铁技术的快
速提升，盛光祖说，中国高铁

“走出去”正在快速推进，形
势良好。据介绍，目前很多国
家都在和中国谈高铁合作，
并签订了不少订单。

关于中国和泰国铁路合
作的进展，盛光祖说，中泰铁
路合作不是像一些媒体所报
道的那样中断了，而是合作
良好，双方正在快速推进。

对于中国高铁是否会提
速，他说，300公里的时速是
中国高铁比较适合的速度。

去年政府搞了中西部铁路、城市地下基础设施、重大水利工程，今年又提出棚户区改造、城市危
房改造、信息基础设施建设等七大工程，这都是群众急需而且迟早要干的事儿，绝对不是重复建设。

1 投资投到能激发新经济增长点的领域
报告提出，增加公共产品有效投

资。确保完成“十二五”规划重点建设
任务，启动实施一批新的重大工程项
目。主要包括七大方面项目：棚户区
和危房改造等民生项目；中西部铁路
和公路等重大交通项目；水利等农业
项目；信息等重大网络项目；清洁能
源及油气矿产资源保障项目；传统产
业技术改造等项目；节能环保和生态
建设项目。

其中，铁路投资要保持在8000亿
元以上，新投产里程8000公里以上。重
大水利工程已开工的57个项目要加快
建设，今年再开工27个项目，在建重大
水利工程投资规模超过8000亿元。

中财办副主任杨伟民近期表示，
扩大有效投资仍然是稳住增长的关
键，因为目前消费的扩大还不足以弥
补投资的作用。但是投资不能形成无
效供给，应该投到有利于扩大集中消

费、激发新经济增长点的领域。
投资的资金从哪来？报告提出，

今年中央预算内投资增加到4776亿
元，同时要更大激发民间投资活力，
引导社会资本投向更多领域。

民生证券宏观研究员李奇霖认
为，当前，政府与资本合作模式

（PPP）将成为基建投资重要抓手。抵
押补充贷款（PSL）有望继续加码，解
决基建投资钱从哪来的问题。

2 是群众急需而且迟早要干的事儿

报告提出今年要搞七项投资工
程，会不会导致重复投资、产能过剩？

报告起草组成员、国务院研究
室司长向东解释，投资是中国经济
的“传统引擎”，总理提出要改造升
级传统引擎，主要是扩大公共产品、

公共服务。
我们的公共产品和公共服务，

是个突出的短板，中国基础设施大
概相当于欧洲3 8%、北美国家的
23%，有的城市下雨还会死人，这是
因为地下管网设施不足。

去年政府搞了中西部铁路、城
市地下基础设施、重大水利工程，今
年又提出棚户区改造、城市危房改
造、信息基础设施建设等七大工程，
这都是群众急需而且迟早要干的事
儿，绝对不是重复建设。

3 高速路不停车收费联网，能缓解拥堵

报告指出，要基本实现高速公路
电子不停车收费联网。对此，经常开
车跑长途的司机往往感慨“收费站太
堵了”，北京“著名”的杜家坎收费站，
已经成为京城一大“堵点”。长期由此

通过的北京司机王金国目测，一条
ＥＴＣ车道大约相当于五条人工收费
车道，通过收费站的平均时间可由十
几秒降低到三五秒。对缓解高速公路
拥堵、提高通行效率作用明显。

江苏飞力达国际物流股份有限
公司王姓常务副总裁说，高速公路
不停车收费联网，是物流企业的福
音。“节省时间就是直接带来真金白
银。” 据新华社等
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