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除了足协这种
“上层建筑”的改革之外，

基础的完善也同样重要。青
少年训练、校园足球这些基础
元素，更多的是一种社会问题，
而不是通过一句“管办分离”就
能迎刃而解的。“精英”与“基
础”同样重要，改革应该是全方
位的，应该触及到方方面面。

过去一些年来，中国足球
一直不缺形形色色的“改革”，
为何都难言成功？一个很大的

问题便是大家习惯从本位主
义出发，只从自己的角度来
看问题，而事实上，无论是中
国足球“塔尖”的中超联赛，
还是“塔基”的校园足球、草根
足球等，自身的体制机制、操作
运作等各个方面都存在着不少
问题。

足球深化改革，其本质应
该是“按足球规律办事”。通过

“管办分离”，减少行政干预，为
各个俱乐部“松绑”，从而盘活联

赛，充分发挥中超、中甲联赛的
市场经营运作能力和社会影响
力；而由教育部门主导“校园
联赛”，深刻认识、充分发掘
足球乃至体育的社会功能、
教育功能，真正打破教育与
体育之间的隔阂，不仅能够
夯实中国足球的后备人才基
础 ，还 能改变整个社会对足
球、体育的观念。

《中国足球改革总体方案》
已经点明了纲领性原则，如何

落实是下一步的重点。中国足
球的问题很多，改变的难度很
大，改革，肯定会有阵痛，有时
候甚至可能会走弯路，但这一
切都不能是消极怠工、只是喊
喊口号的借口。中国足球深化
改革肯定不是一朝一夕的，而
是一个系统工程。很多时候，关
键就是要早一点迈出第一步，
跨出去之后就会发现，原来，改
变并非不可能，而且没有想像
中那么难。

本报记者 李志刚

3月5日下午，2015中国足协杯举
行抽签仪式。今年参加亚冠的四支
球队，被放到了四个不同的区位，其
中山东鲁能所在的A区和广州恒大
所在的B区同属上半区，而C区的北
京国安和D区的广州富力则被分到
了下半区。

今年足协杯共有64支参赛队，
分别从中超、中甲、中乙和业余四个
级别里产生。其中包括中超16队、中
甲16队、中乙12队，业余联赛的前12

名，及足协杯资格赛前8名。在半决
赛之前，2015足协杯将采取单场决
胜负的赛制，排名较低的队伍拥有
主场之利。由于足协杯冠军将获得
一张亚冠小组赛的参赛门票，各支
球队对于2015足协杯都非常重视，

“杯赛”向来被视为爆冷的温床，这
种情况本赛季将体现得尤为明显。

根据规定，中超各队将在第三
轮比赛中亮相，鲁能泰山极有可能
在本轮遭遇宿茂臻率领的青岛海
牛，这两支队伍曾在去年的足协杯
半决赛当中相遇，当然，需要特别指
出的是，去年的青岛海牛，现在已经

“变身”为青岛黄海制药。与鲁能泰
山同在A区的潜在对手，还包括重庆
力帆、杭州绿城、河南建业，客观地
讲，如果鲁能正常发挥，晋级半决赛
的道路还是比较平坦的。按照目前
各队实力分析，在半决赛上，鲁能泰
山极有可能遭遇广州恒大。

而在下半区当中，北京国安的
对手大都不强，广州富力要想晋级
半决赛则要先后与上海上港、上海
申花交手，如果富力遇到前主帅埃
里克森率领的中超新贵上海上港，
势必成为举国注目的焦点赛事。

2015足协杯首轮比赛将于3月17

日进行，决赛将视中超BIG4参加亚
冠联赛的情况在11月底或12月初展
开。

深化足球改革系列述评②

中中国国足足球球，，一一枝枝独独秀秀不不是是春春
中国足球以国家最高

层面的关注走进改革深水
区，也将足球再次推到体
育改革试点的浪尖。只是

“形势一片大好，重点仍在
落实”。中国足球、中国体
育的春天只能是“干”出
来，而不会是“等”出来的。

然而，在今年两会上，
全国政协委员、国家体育
总局原副局长段世杰认
为，足球成绩的退步，缘于
完全市场化。段世杰的观
点引发了诸多争议，但他
的言论亦有正确之处，那
就是，“足球是一个系统问
题，太着急，局部用功容易
用力过猛。”

本报记者 李志刚

一说到足球改革，很多人
就会提到“两块牌子，一套班
子”，即国家体育总局足管中
心与中国足协的问题，似乎只
要解决了这个问题，中国足球
改革就成功了。事实上，这是
一个误区，“管办分离”的说
法，最早被人熟知于卫生行政
管理体制改革，即便在体育
界，也绝非足球领域的“专属
问题”。大家习惯于把对中国
足球的批评和责任都归在中
国足协身上，其实是没有全面
认识问题。

当然，中国足协承担不起
中国足球此前的全部责任，也
不代表他们本身就不存在问
题，问题不仅存在，而且还相
当严重。至今仍有人将矛头直
指隶属国家体育总局足管中
心、中国足协的新机构“职业
联赛执行局”，认为这个带有

“官本位”色彩机构的设立，足
以证明中国足协绝不会“革自
己的命”。可喜的是，现在足管
中心已经迈出了改革的第一
步：在国家体育总局副局长、
中国足协主席蔡振华的提议

下，中心副主任于洪臣已经不
再担任中超公司的董事长，现
任中超公司董事长马成全，正
副总经理刘卫东、陈永亮等中
超公司任职人员，亦已放弃了
足管中心的事业编制。现任中
超公司董事长马成全表示，
2015赛季，中超公司将接管中
超联赛、预备队联赛和精英梯
队联赛，并继续推进中超联赛
的管办分离。从体制内跳出
来，足以证明足协深化改革的
决心，但重要的是，换了身份
的同时也要换思维，换干法。

A “中国足协”并非中国足球的全部

B “塔基”筑牢才有“塔尖”的高度

足协杯分组揭晓

鲁能签运不错

落实中国足球改革，需要真抓实干。

前鲁能队员李金羽在抽签仪式上。
新华社发
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