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滨州中院为推进社会治理和依法行政提供“金点子”

2211份份司司法法建建议议件件件件有有落落实实
2014年7月，滨州中院一份

《关于进一步加强社会治安综
合治理的司法建议》引起市委
书记张光峰的高度重视，他要
求将该司法建议传阅，市委副
书记薛庆国批示要求社会治安
综合治理部门予以学习借鉴，
市委常委、政法委书记胡炳山
将司法建议作为政法委员会议

上的重要内容进行了强调。
该份司法建议，是滨州中

院对十年来刑事案件呈现的情
况进行调研后所形成的报告，
归纳出了该地刑事犯罪的几个
特点：外来务工人员较多的主
城区和经济发达的县案件数量
较大；缓刑期间犯罪、刑满释放
或假释后犯罪数量增加明显；

污染环境、毒品、邪教、危险驾
驶等新类型犯罪增长迅速；青
少年犯罪数量一直居高不下。
针对上述特点，该院提出了加
大外来务工人员和流动人口的
管理、完善社区矫正和跟踪帮
教措施、加强青少年学生法制
教育、弘扬见义勇为精神等六
个方面的意见建议。

滨州市社会治安综合治理
委员会在与滨州中院进行多次
沟通后，确定了加强社会治安
管理工作的具体意见，包括采
取规范网格化的巡逻追堵机
制，完善房屋租赁管理机制，做
好刑满释放、缓刑考验期人员
监控、教育工作等一系列措施，
加强了社会治安管理。

一纸建议助力一方稳定

近年来，随着建筑业步入
多方位发展和激烈竞争阶段，
滨州市的建筑市场也出现了不
少问题。

2014年9月，一份1500字的
《关于规范房地产市场的司法
建议》摆在崔洪刚的案头，建议
内容引起崔洪刚的重视，他当
即就落实司法建议内容作出批
示，要求分管城建工作的副市
长牵头主抓这项工作。

原来，滨州中院民四庭通
过对近3年来所审理的162起涉
及房地产市场的案件进行深入
分析，发现以租代征农用地，未
缴足土地出让金，订立“黑白合
同”使招投标流于形式，项目无
预售许可证便对外销售，工程
转包、非法分包和挂靠现象突
出等问题，于是，该庭提出了这
份司法建议。

2014年10月，市政府组织

住建、土地、财政、税务等部门
就规范房地产市场管理进行了
调研，并邀请了滨州中院民四
庭的法官参加讨论。市政府制
定了《关于进一步规范和加强
房 地 产 市 场 管 理 的 意 见 ( 草
案)》，准备在征求意见后下发。
滨州市住建局还主动与滨州中
院建立了长期沟通协调机制，
将该院近3年审结的违法施工
典型案例全面录入建筑企业征

信系统。
无独有偶，滨州中院的另

一份司法建议———《关于规范
民间借贷市场的司法建议》，同
样引起了市领导的重视，张光
峰、崔洪刚、薛庆国分别作了批
示。司法建议的内容被列入全
市财经金融工作会议的重要内
容进行了强调，市纪委还针对
公职人员参与民间借贷行为制
定了具体措施。

千字文章护航经济发展

2014年，滨州中院针对行政
执法方面也提出多项司法建议，
涉及规范票据管理、规范公证工
作、加强道路交通事故责任认定
工作监管等多个方面，点多、面
广，效果明显。

自1997年以来，滨州市残疾
人就业保障金一直采用财政代
扣方式缴纳，没有赋予当事人异
议、复议等救济权利。滨州中院
经过审慎研究，向市政府、市财
政局、市残联发出了关于规范残
疾人就业保障金征收程序的司

法建议：在代扣前应以书面形式
通知被征收人，允许当事人提出
异议，只有在当事人无异议的情
况下才能走代扣程序，如果当事
人提出异议，应由残疾人联合会
先作出限期缴纳决定，当事人对
该决定可以申请行政复议或提
起行政诉讼，期满不复议、不起
诉且不履行的，应申请人民法院
强制执行。

市残联在与滨州中院沟通
联系后，对代扣程序进行了修
改。市政府本着高度负责、举一

反三的精神，组织了以市财政代
扣方式行使收费职能的单位召
开了座谈会，明确规范收费工作
作为依法行政的一项重要内容，
对涉及收费的相关文件进行一
次集中清理，对征收程序进行了
严格规范。

还有一例司法建议也很典
型。滨州中院在审理一起交通
事故责任纠纷案件中，发现当
事人涉嫌伪造交通事故骗取保
险赔偿金，便向市公安局提出
了准确进行事故认定、合理进

行繁简分流、严格审核干警办
案资质，实施办案质量考评等
建议。市公安局给予了高度重
视，交警大队邀请滨州中院民
一庭法官召开了规范交通事故
处理程序的座谈会，全面接受
了该司法建议。

2014年，滨州中院提出的21
份司法建议，从审判数据中分析
问题，从调研论证中寻找对策，
将监督、沟通与传播法治结合起
来，助力社会治理工作，赢得当
地党政领导和群众的称赞。

多项建议改善执法质量

本报记者 王领娣
本报通讯员 尹晓宁

网网已已拆拆除除，，近近5500只只死死鸟鸟被被销销毁毁
拉网其实不为捕鸟而是防鸟吃梨，市民若有驱鸟高招可致电3393839

在在博博兴兴县县森森林林公公安安的的配配合合下下，，梨梨园园负负责责人人拆拆除除粘粘网网。。

本报3月17日讯(记者 王晓
霜 谭正正) 17日，本报以《百
米鸟网挂着近五十只死鸟》为题
报道了博兴打渔张森林公园北
面的黄锦玉梨示范园用网捕鸟
一事。随后滨州市林业局、博兴
县林业局森林公安立即前往调
查，找到了这处非法捕鸟点，当
场责令梨园负责人拆除了所有
粘网，近50只死鸟也被销毁。

据了解，打渔张森林公园北
面的梨园一共有6户承包，记者
16日看到的竖立着粘网的是其
中3户，其余3户的网已在去年冬
天摘除。梨园里所种植的黄金梨
在国庆节期间成熟，因为之前有
鸟类会在梨成熟期间来啄食，果
农竖起粘网是不得已而为之。

“网是在2014年国庆节之前围起
来的，目的就是为了防止鸟儿吃
梨，你看一些鸟的尸体都已经只
剩下骨架了，因此可以断定不是
非法捕鸟来食用的。”滨州市林
业局一位执法人员告诉记者，去
年黄金梨成熟之后，已有3户摘
除了粘网，还剩3户没摘。

接到报案后，16日下午，博
兴县森林公安来到了现场，找到
了相关责任人，对还没有拆除的
近百米粘网进行了拆除，并对近
50只死鸟做了掩埋处理。据执法
人员介绍，这40余只鸟儿里面有
喜鹊、斑鸠、麻雀等，基本都是普
通鸟类，不包括国家保护的鸟
类。“像麻雀、斑鸠、戴胜这些小

型鸟类，一旦撞上这种网，根本
无法逃脱。这种私自张网捕鸟的
行为属非法狩猎，是不允许的。”
执法人员表示，根据《野生动物
保护法》等有关规定，下网捕鸟
是一种违法行为。目前鸟类共分
为国家一级保护鸟类；国家二级
保护鸟类；省重点保护鸟类、“三
有”鸟类三种级别，不同级别不
同类型的鸟儿因为捕杀的数量
不同所受到的刑罚也不同。“就

拿麻雀这类最普通的鸟儿来说，
非法捕捉20只就会被追求刑事
责任。”

采访中，记者也了解到，虽
然用网捕鸟的行为恶劣，可鸟
儿就这么糟蹋梨，果农也看着
心疼，这对于果农来说却也是
无奈之举。“近年来打渔张森林
公园规划得越来越好，来此栖
息的鸟儿也是越来越多，但是
这样也会把梨都破坏了。老百

姓一年好不容易弄这么点东
西，梨让鸟都啄了，一分钱也卖
不出去。”执法人员表示，此案
如果是非法猎捕三有动物的
话，那么已够犯罪，“但对此案
不应定性为非法狩猎，因为当
事人的主观目的是挡鸟保护
梨，应认定为妨碍野生动物生
息繁衍。”根据规定，责令其恢
复原状，目前案件已经完结。

执法人员表示，保护鸟类、

维护生态平衡是应该的，但同
样的也要尽量保证果农有收
益，他们将继续探索、研究合适
的方法，在保护鸟类的同时保
护收成。如果哪位市民有何驱
鸟 妙 招 ，请 联 系 森 林 公 安
3393839，帮助果农朋友。同样
的，如果市民发现有任何非法
猎捕野生动物的行为，也要及
时向滨州市森林公安局进行举
报。

鸟殇

“去年以来，滨州
中院先后向市委、市政
府和市直属行政部门
提出多份司法建议，为
我们推进社会治理和
依法行政提供了‘金点
子’，帮助我们解决了
很多问题。”谈起山东
省滨州市中级人民法
院的司法建议工作，市
长崔洪刚给予了充分
肯定。

2014年，滨州中院
通过从审判工作中总
结、梳理社会治理等领
域存在的问题和不足，
向相关部门发出了21
份接地气的司法建议，
达到了份份有回复、件
件有落实的效果，使柔
性指导变成了刚性规
范。
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