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李光耀的
“反腐经”

１９５９年新加坡独立，李光耀担
任首任总理后提出，打造廉洁和高
效的政府，确保预算的每一块钱花
得有理有据。数年后，新加坡腐败
状况有所改善；几十年后，新加坡
稳居全球廉洁国家排行榜前5位。

用高薪养廉遏制腐败

新加坡独立之初贪腐风气盛
行。究其根源，一是公务人员收入
低，二是存在大量“空子”可钻，三
是几乎全无事后调查问责机制。为
斩断腐败基因，李光耀进行了重大
改革：用提高公务员门槛和高薪养
廉排除贪腐的需要，用调查机关摸
底排查堵住贪腐的漏洞，用密不透
风的严厉法律震慑贪腐的欲望。

李光耀认为，用高薪的方式遏
制官员腐败是一种“市场模式的行
为策略”。他１９８９年和１９９４年两次
大幅上调公务员薪资。１９９０年时，
新加坡五级文员的月薪达到３００９１
美元，而同年美国联邦政府中最高
一级的文员月薪只有７２２４美元。

极力强化贪污调查局

随后，李光耀又对新加坡贪污
调查局进行整顿和改造。该局１９５２
年成立，但直至１９５９年英国人离开
新加坡，该局几乎无所作为。李光
耀认为原因有两个，一是贪污调查
局没有必要资源，二是缺乏法律授
权。在出任总理后，李光耀快速磨
快了两把“刀”，即完善和强化法律
和调整贪污调查局的定位。

李光耀把贪污调查局的权限
提到最高，只向总理一人负责，只
要总理同意，调查就必须进行。而
且，如果案情涉及总理本人或总理
不明确表态，该局可绕过总理寻求
总统批准。换言之，贪污调查局可
以调查任何人。另外，还有一项“有
罪推定”法律条款备受关注，即“异
常财富”可成为指控证据，无法解
释来源的财产就算贪污。

高压反腐换民众信任

独立之初，李光耀做了两件
事：规定所有内阁成员在会议时穿
白色衬衫和长裤，作出“自清”表
率；把贪污调查局植入各职能部
门，从工作流程入手，查找可能导
致腐败的漏洞，从源头杜绝腐败。

作为一个有最大调查权的机
构，贪污调查局本身也有可能成为
行贿的对象。于是，李光耀给贪污
调查局设立了一套最高标准的自
查机制，可以自上而下查，可以平
行互查，也可以自下而上查。而且，
贪污调查局出现任何问题，由局长
担责。２０１３年，因贪污调查局助理
司长杨少雄涉嫌侵吞公款，调查局
局长陈宗宪被撤职，理由是管理疏
失。用高压手段和最高标准管理贪
污调查局，目的是为了维持民众对
贪污调查局的信任。 据新华社

改改革革路路上上的的参参照照物物
李光耀和新加坡影响中国改革开放30多年

李光耀走了，很少有外国领导人能像他一样，其逝世在中国舆论场上掀起如此波澜。中国人之所以对
李光耀给予特殊关注，除了新加坡及李光耀的华人背景，更深层面的原因是，在过去30多年中，他所领导
的国家曾深刻地影响过中国的改革开放。30多年来，李光耀和新加坡如一面镜子，中国改革者们从中照见
了自己未来的方向，也纠正着自己奔跑的身姿。

2008年，习近平会见李光耀，并获赠李光耀的自传。（资料片）

本报记者 王昱

照见信心：

“你们能做得更好”

时光倒回上世纪70年代末，
刚从噩梦中醒来的中国人举目四
望，发现世界已然变了模样。第三
次技术革命以及美国主导的战后
国际经济体系，改变了世界的游
戏规则，一些国家从废墟中崛起
成为强国，另一些国家则在懵懂
中掉了队。以华人族群为主的新
加坡的成功，成为中国改革的一
大信心来源。

1978年11月，邓小平访问新加
坡，在李光耀的陪同下见证了新加
坡的繁荣。在欢迎晚宴上，邓小平
祝贺李光耀将新加坡建设成了一
座花园城市。李光耀回忆说：“我回
答说‘凡是我们能做到的，你们都
能做得更好。邓小平没有回答我，
他只是看着我，然后又继续吃饭。”

邓小平结束这次访问回国后，
就力主在中国实行了改革开放政
策。中国至此进入发展的快车道。

如果说李光耀在中国改革尚
未发轫时那句“我们能做到的，你
们都能做得更好”，给中国改革提
供了最初的鼓励，那么在之后的
改革历程中，每当世界上出现“看
空”中国的声音时，李光耀对于中
国改革的理解和肯定，就体现出
另一份难能可贵。

李光耀曾会见过五代中国领
导人，并与他们保持着良好关系。
据统计，李光耀自1976年首次访问
中国至今的39年间，共访华33次，
被称为“中国人民的老朋友”。李光
耀对邓小平很推崇，称赞邓小平是
一个伟人，意志坚强，灵活务实，说
话算话。而对习近平，他则评价为

“应该属于纳尔逊·曼德拉级别的
人物”，有“钢铁般的意志”。

2013年，李光耀出版了《李光
耀观天下》一书。在书中，他对中
国的改革进行了如下的评价：

“5000年来，中国人一直认为，只
有中央强大，国家才能安全；中央
软弱则意味着混乱和动荡。每个
中国人都理解这一点，这也是中
国人的根本原则。西方一些人希
望中国变成西方传统意义上的民
主国家，但这不会发生。中国是一
个有着13亿人口的巨大国家，文
化和历史都与西方不同，中国有
自己的方式。”

照见路径：“向新加坡学习”

新加坡的成功与肯定，
不仅为改革中的中国提供了

“做得更好”的自信，也在一
定程度上为这份自信提供了
实现的路径。

一般认为，中国真正开始
系统地向新加坡学习管理制
度和经济发展模式，是从上世
纪90年代开始的。1992年，邓小
平在南巡谈话中直接提出中
国发展应“向新加坡学习”。此
后，中国开始大量向新加坡派
遣人员进行考察和学习，从精
神文明、经济建设、司法、金融、
社会保障、城市规划等多个方
面，学习借鉴新加坡的经验。

从1992年起，新加坡南

洋理工大学开办了针对中国
领导干部的短期培训班，讲
授新加坡的经济发展和社会
管理经验。1994年，中国-新
加坡合作苏州工业园区项目
启动。从1998年起，南洋理工
大学开设经济管理硕士课
程，为中国培养中高级经济
管理人才；从2004年起，又开
设 公 共 管 理 硕 士 课 程 。到
2008年，中国已有4000多名
领导干部到新加坡学习。

中国之所以潜心向新加
坡系统地学习改革经验，除了
两国之间存在着血脉相通的
文化渊源，以及新加坡政治体
制与中国存在诸多相似之处

外，更主要的原因在于新加坡
的发展解答了所有发展中国
家都会面临的矛盾，即发展与
秩序的关系。新加坡在高度稳
定的同时维持高速发展，无疑
成了一个罕见的特例，其成功
就得益于制度创新。

无论是政治制度、政党建
设，还是招商引资、城市建设、
社会管理等，新加坡都有很多
独到之处。其做法既不同于西
方国家，也不同于东方国家，
是独特的新加坡经验，而事实
证明，这些经验有助于发展中
国家学习借鉴。正是由于这个
改革模本的存在，中国在改革
的路上多了一个参照。

照见启示：“不随着别人的音乐起舞”

中国今天的发展模式和
发展速度，在西方世界眼中是
个“异数”。而时光倒回30年
前，新加坡也曾是个“异数”。
它的发展没有尊崇西方民主
国家的发展思路：一方面它相
信威权主义、没有照搬西方制
度；另一方面新加坡又从一个
贫穷的前殖民地，成长为举世
闻名的花园国家。这样一个没
有遵从西方制度却又富足稳
定的国家，的确是对西方发展
理论的一个反诘。

这与李光耀为新加坡做
出的选择不无关系。作为一
个出身“海峡华人”、自小受
到 正 统 英 式 教 育 的“ 香 蕉
人”，李光耀对西方的体制无
比熟悉。美国学者亨廷顿在
其《文明的冲突》一书中曾写
道，“哈里·李（李光耀的英文
名），用一个英国内阁成员的
话说，是‘苏伊士运河以东最
棒的英国人’”。然而，新加坡
立国后，李光耀却抛弃了他
熟悉的这种体制。李光耀曾
为新加坡独立后选择的体制
辩护说，“如果我们不曾以西
方的优点作为自己的指导，
我们就不可能摆脱落后，我
们的经济和其他各方面迄今

会处于落后状态。但我们不
想要西方的一切。”

李光耀为何“不想要西方
的一切”，其原因也许是其基
因里华人所固有的“务实精
神”。正如他自己所言：“我们
不是理论家，不会搞理论崇
拜。我们面对的是实实在在的
问题，人们要找工作、要挣钱、
要买食物、要买衣服、要买房、
要抚养孩子……我们可能读
到过什么理论，也许半信半
疑，但我们要保持现实、务实
的头脑，不要被理论束缚和限
制住。如果一个方案行得通，

我们就实施，这样才有了新加
坡今天的经济。”

李光耀带给新加坡的最
大财富，是彻头彻尾的形象改
变、基石重塑和法制根基。这
些既带给新加坡人富足的生
活，也将成为新加坡进一步改
革的基石。用李光耀自己的话
来说：“我来这里，不是为了随
着别人的音乐起舞，我要对好
几百万人的生活负责。”奉行
独立、自主、务实、不盲目迷信
理论，这是李光耀毕生所致力
的“道”之所在，也是他能带给
中国的最大启示。

1978年11月，邓小平访问新加坡，李光耀亲赴机场迎接。（资料片）
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