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省城科技企业孵化器仅有20余家

发发展展民民营营孵孵化化器器，，孵孵化化更更多多““创创客客””

济南孵化器数量相对偏少

据了解，目前全国科技
企业孵化器总量以每年150
余家的速度不断增长。据王
思国调研，江苏省会南京仅
2014年科技企业孵化器数量
就激增36家，全市孵化器达
到121家；截至2014年，广州
全市已有孵化器72家，杭州
经认定的市级科技企业孵化
器69家。

济南的孵化器数量相对
偏少，据了解，济南第一家也
是全省第一家科技企业孵化
器，济南高新技术创业服务
中心成立于1992年。目前，济
南市共有各级各类科技孵化
器20余家，其中国家级孵化
器6家，省级孵化器3家。

孵化器偏少必然会制约
创新创业的热情，尤其是对

大学生群体。据政协委员李
超的提案，目前我国大学生
创业率达到1 . 5%，大学生具
有一定的创业优势，但同时，
大 学 生 创 业 也 面 临 许 多 问
题。

“大学生的社会经验不
足，对公司管理不熟悉，在创
业团队的组建上不能迅速组
成高效的团队，在公司危机事

件的处理等方面不能快速、有
效地解决问题；在融资方面，
大学生并没有足够的资金支
持且不易吸引到投资；在业务
扩展方面，大学生没有足够的
社会资源扩展其公司业务、开
发市场等等。”在李超看来，如
果没有孵化器的政策扶持，以
上因素都制约着大学生的创
业之路。

建议民营企业

自建或联建孵化器

实际上，高新区在民营孵化器
建设方面已经做出了有益探索。自
2010年，高新区开始尝试以济南高
新技术创业服务中心带动民营企业
孵化器建设，先后与济南迪亚实业
有限公司、济南青年汽车电子有限
公司和山东诚创医药技术有限公司
等三家区内民营企业，联建了迪亚
高层次人才新药研发基地、同科高
层次人才新药孵化基地、诚创高层
次人才战略新兴产业基地和迪亚医
疗器械产业基地共计8 . 9万平方米，
现已入驻科技企业200余家，其中
5150高层次留学人才企业80余家。

不仅如此，2011年，迪亚、同科
两个基地正式通过山东省科技厅评
审成为省级科技企业孵化器后，于
2013年底再次成功跻身国家级科技
企业孵化器行列。王思国认为，高新
区民营专业孵化器的发展，对高新
区生物医药产业的培育和济南药谷
的打造，起到了重要的支撑作用。

因此，政协委员王思国建议，市
政府应出台相关政策，鼓励各种民营
企业及其他市场主体自建或联建科
技企业孵化器，政府在土地指标供
给、立项及其它行政审批事项等方面
给予优先支持和适当倾斜。鼓励在工
业土地开发建设孵化器，按综合型工
业用地出让，可以分割出售；积极引
导民营企业充分利用闲置场地、楼宇
创办科技企业孵化器，对符合建设要
求的，在土地性质不变的前提下，允
许改变房屋建筑用途。

同时他还建议，要制定和实施税
收优惠政策，引导民营企业和社会资
本参股或投资孵化器建设；规范全市
孵化器的管理和认定，强化孵化器的
监督和考核；鼓励民营孵化器结合自
身实际情况和类型，引进适合的社会
中介服务机构和公共服务平台，为入
驻企业提供各类专业化服务；同时鼓
励民营孵化器设立天使投资、风险投
资以及短期借贷等孵化基金，并采取
股权投入或短期借贷的形式支持入
驻企业发展；鼓励各种社会资本加入
孵化基金，对于通过孵化基金进行股
权投资及短期借贷所得，给予所得
税减免支持。民营孵化器更灵活更具有特色

然而孵化器建设并非易
事，需要政策以及土地、投资
等各类资源，而能获批国家级
孵化器的更是屈指可数。王思
国认为，鼓励支持发展民营孵
化器是值得借鉴的模式。

王思国调研，2014年底，
江苏省已建成并纳入统计序
列的各类科技企业孵化器达
489家，其中民营企业为主投
资建设的孵化器达110余家。

而在经杭州市认定的69家市
级科技企业孵化器中，民营孵
化器占37家。

“随着科技孵化事业的不
断发展，多种所有制形式、多
种投资主体参与的孵化器开
始涌现，其中民营科技企业孵
化器作为一支最主要的力量，
具有其不可比拟的优势。”王
思国认为，与国有孵化器相
比，民营企业孵化器敏锐的嗅

觉、灵活的机制，以及多元化、
多渠道的资金投入，能够有效
地突破各种条条框框的束缚，
更加具有生机与活力。

不仅如此，民营孵化器独
立自主的运营模式，在引进天
使投资、股权融资方面完全遵
循市场化的激励机制，避免了
政府设立的天使基金采取行
政干预代替市场规律，更容易
实现个性化的投融资服务；

此外，纯企业化的运作
模式和灵活的用人及激励体
制，更有利于调动各种资源
要素，形成数据信息共享、中
试和产业化等水平较高的专
业公共技术平台，制定符合
市场规律的盈利模式，激发
企业提供高质量的设备和提
升服务品质的积极性，打造
素质高、能力强的孵化服务
团队。

“创客”想法多，但多受场地制约

“草根创业人越来越多，
特别是年轻草根创业者，很多
人有成熟的想法，甚至已经有
成熟的技术成果，这种成果可
能是国内领先的，甚至是世界
领先的，却没有条件付诸梦想
的实施。”政协委员孙士民在
政协提案中指出，对这些“创
客”发展中制约最大最主要的
是场地。他建议政府可以建设

更多企业孵化器或创业园，根
据项目的可行性情况，廉价租
给“创客”们。

据了解，企业孵化器不仅
可以为初创企业提供必要的
共性服务和基础设施，如办
公场地，还可以提供技术和
管理方面的培训和咨询、信
息支持及协助企业融资等服
务，孵化器已经成为一种经济

组织。政协委员王思国认为，
发展科技企业孵化器作为创
新创业的载体，直接承担着促
进科技成果转化、培育高新技
术企业和引导新兴产业发展
的历史重任。

实际上，发展孵化器，提
供优惠政策，培育有前景的

“创客”项目，已经引起政府部
门重视。据统计，截至2014年

末，全国孵化器总数已达1500
多家（其中国家级孵化器608
家），孵化面积总计6000多万
平方米；孵化器在孵企业达8
万多家，实现总收入6000多亿
元，创造就业岗位200多万个；
孵化毕业企业5万多家。孵化
器建设已经成为鼓励创新创
业、提振经济发展和带动社会
就业的重要手段。

今年的全国两会上，李
克强总理的政府工作报告
带火了不少新词汇，“创客”
便是其中之一。在刚刚结束
的济南两会上，不少政协委
员在提案中提出，要加强孵
化器建设，推动并孵化出更
多的“创客”。其中对于民营
孵化器的发展，委员们更为
青睐。

文/片 本报记者 修从涛

华商到迪亚高层次人
才新药研发基地参观投资项
目。（资料片）

济南迪亚高层次人才新药研发
基地。 通讯员 张昊 摄
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