
本报烟台4月21日讯（记者 李楠
楠） 21日，烟台大学公布了2015年“三
公”经费支出预算，各项费用显示为零。
上万人的大学怎么会“三公”零花费？记
者了解到，零显示不等于零支出，“三
公”经费之所以显示为0，是因为实际的
经费从自筹经费中支出，而没有用公共
财政拨款。

2014年7月，教育部发布了《关于公
布〈高等学校信息公开事项清单〉的通
知》，要求高校公开收支预决算等财政
信息，虽然没有强制要求晒“三公”经
费，但不少高校表现出了开放的态度，
主动晒起“三公”。

我省的高校中，山大去年底曾公布
自己一年的“三公”经费合计736 . 19万
元，其中因公出国费用161 . 84万元、公
务接待费286 . 63万元、公务用车购置费
和公务用车运行费共花费287 . 72万元。

今年，烟台的高校也主动在网上晒
“三公”经费。4月21日，烟台大学官网公
布了《2015年烟台大学部门预算》，显示
2015年支出预算为55767 . 52万元，其中
单列了2015年财政拨款“三公”经费支
出预算表，上面显示2015年烟大因公出
国（境）经费为0，公务用车购置和运行

维护费是0，公务接待费也是0。
对此，校方解释，“（学校）坚持

‘过紧日子’的思想，压减部门
业务费和‘三公’经费支出预
算……2015年通过一般公
共预算财政拨款安排的

‘三公’经费，数据为零。”
烟大“三公”经费为零，

烟台其他高校如何呢？记者
了解到，烟台的四所公办本科高校中，山
东工商学院、滨州医学院暂时没有公布，
而鲁东大学20日公布的2015年预算显示，
该校也没有用一般公共预算财政拨款安
排“三公”经费，因此数据也为零。

再少也不可能是零吧？不少市民看
到后均感到疑惑。“出国经费少，可能与
学校层次有关，但很难理解一所学校一
年都没有公务接待和公车运行费用。”
市民史先生说。

对此，烟台大学一位负责人说，“公
告显示的经费属于财政拨款部分，按规
定只能用于发展教育事业，‘三公’经费
支出不在这里面，实际开支要从学校自
筹经费中支出。”

据介绍，和政府部门不一样，高校
“三公”经费来源于财政拨款和自筹两

部分，其中自筹经费来自学生学费、社
会捐赠以及部分经营性收入等。烟大、
鲁大晒出的“三公”经费，均为财政拨款
部分，而公开“三公”经费显示为0的高
校，“三公”开支主要从自筹经费中支
出，没有用到公共财政拨款。

“目前对高校这样的事业单位，主
要是通过其自律和上级预算单位进行
监管。高校‘三公’经费，主要还是学校
根据自己特点，自行予以安排。任何学
校都有‘三公’支出，具体多少一般不会
向外公布。”某驻烟高校宣传部副部长
告诉记者，很多“三公”支出不好统计，
比如出国经费，当前高校老师都有很多
课题和项目，不少涉及国际交流，这些
费用可能直接计入项目中，而不会反映
到“三公”经费中。

针对高校“三公”经费显示为零的现
象，21世纪教育研究院副院长熊丙奇指出，
表面上看，学校只要不用财政拨款进行公
务接待、公车消费、因公出国，就可称“三
公”为零，但是，“只要有‘三公’消费，就必
定有钱的支出，这笔钱从哪里来？这当然
不是学校领导自掏腰包，而是用其他方式
解决，而其他方式往往也是动用学校的资
源来实现，因此，这也应该向师生、公众交
代，否则就可能涉嫌利用学校资源做交
换，或者利益输送。”

熊丙奇还指出，只公布“三公”消费，
不公布所有学校财务信息；只公布财务信
息的收支总额，不公布具体的细目；所有
公布的财务信息，只由学校自己审计发
布，没有独立的审计……就会出现这种

“三公”消费为零的局面，而且，从账面上
看，确实没有什么问题。如此一来，即便高
校公开“三公”经费，师生、公众也无法对
学校进行监督。“大家花大力得来的信息
公开，极可能只是形式上的公开”。

熊丙奇说，发达国家的大学，包括财
务信息在内的所有办学信息，是向师生公
开的，而且，公开的信息具体到细目开支，
而不只是收支总额。在公开之前，财务都
要由独立的审计事务所审计，保证所有财
务信息真实、准确、透明。按照这种信息公
开要求，学校是难以在账面上做手脚的。

熊丙奇说，目前，在我国高校，行政主
导办学，师生缺少知情权、参与权、决策
权。如果在制订学校预算时，师生有这些
权利，学校行政就难以随意决策资金流
向，如果学校每一笔开支都必须公开，接
受监督，学校的“三公”开支肯定会被压缩
到最少。

本报记者 李楠楠

自筹“三公”也得公开

网网晒晒预预算算，，烟烟台台两两高高校校零零““三三公公””
零显示不等于零支出，实际“三公”支出靠自筹经费

专家观点

烟台大学“三公”经费预算显示为零。（据烟大网站）
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