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时隔六年，烟草消费税再度上调

税税价价同同升升，，烟烟民民抽抽烟烟要要多多花花钱钱了了
据新华社北京５月８日专电

财政部、国家税务总局８日发布消
息，经国务院批准，自５月１０日起，
将卷烟批发环节从价税税率由５％
提高至１１％，并按０．００５元／支加
征从量税。国家烟草专卖局同日消
息显示，烟草行业的批发价格也将
同步上调。

根据通知，纳税人兼营卷烟批
发和零售业务的，应当分别核算批
发和零售环节的销售额、销售数量；
未分别核算批发和零售环节销售
额、销售数量的，按照全部销售额、
销售数量计征批发环节消费税。

我国烟草消费税分别于１９９４
年、１９９８年、２００１年、２００９年进行过
四次调整。２００９年的调整中，在生
产环节，调整了计税价格，提高了消
费税税率，同时，卷烟批发环节还加
征了一道从价税，税率为５％。与以
往调整相比，此次调整最大的特点
是实现了烟草调税与调价的同步推
进。

据新华社北京5月8日电 国
务院办公厅日前印发《关于全面
推开县级公立医院综合改革的实
施意见》（以下简称《意见》）。

《意见》要求，把深化公立医
院改革作为保障和改善民生的
重要举措，全面推开县级公立医
院综合改革。《意见》明确，坚持
公立医院公益性的基本定位，
2015年，在全国所有县（市）的县

级公立医院破除以药补医，以管
理体制、运行机制、服务价格调
整、人事薪酬、医保支付等为重
点，全面推开县级公立医院综合
改革。2017年，现代医院管理制
度基本建立，县域医疗卫生服务
体系进一步完善，县级公立医院
看大病、解难症水平明显提升，
基本实现大病不出县，努力让群
众就地就医。

《意见》提出9方面31条改革
任务：一是优化县域医疗资源配
置。明确县级公立医院功能定
位、床位规模、建设标准和设备
配置标准，落实支持和引导社
会资本办医政策。二是改革管
理体制。落实县级公立医院独
立法人地位和经营管理自主
权，建立科学的绩效考核制度，
健全内部管理制度。三是建立

县级公立医院运行新机制。破
除以药补医机制，理顺医疗服
务价格，落实政府投入责任。四
是完善药品供应保障制度。降
低药品和高值医用耗材费用，
加强药品配送管理和药品采购
全过程监管。五是改革医保支付
制度。深化医保支付方式改革，
充分发挥各类医疗保险对医疗
服务行为和费用的调控引导与

监督制约作用。六是建立符合行
业特点的人事薪酬制度。完善编
制管理办法和医务人员评价制
度。七是加强县级公立医院能力
建设和信息化建设。八是加强上
下联动。推动医疗资源集约化配
置，建立上下联动的分工协作机
制，推动建立分级诊疗制度。九
是强化服务监管。严格控制医药
费用不合理增长。

就地能看病，大病不出县

今今年年县县级级公公立立医医院院破破除除以以药药补补医医

我国是世界上最
大的烟草生产国和消
费国。根据国家卫生计
生委的数据，全国吸烟
人数超过３亿，１５岁以
上 的 人 群 吸 烟 率 为
２８．１％。我国此次“税
价联动”也凸现出我国
以重税控烟的决心。

国内多位财税及
控烟专家曾联合发布
的《中国的烟草税收及
潜在的经济影响》报告
研究显示，我国若每包
卷烟增加从量税１元，
则政府财政收入将增
加６４９亿元，同时，还将
挽救３４０万人的生命，
减少医疗费用２６．８亿
元，并创造９９．２亿元的
生产力收益。
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我国７．４亿非
吸烟人群遭受二手
烟的危害，每年死
于吸烟相关疾病的
人 数 达 到１３６．６
万。

世界上公认的
最有效的单项的控
烟策略是提高烟草
的税收和价格，世
界卫生组织曾发布
数据显示，烟草价
格每增长１０％，放
弃吸烟的成年烟民
增加３．７％，放弃吸
烟的青少年烟民增
加９．３％，而这一数
字在发展中国家则
要翻一番。

对于价格敏感
的青少年，“以税控
烟”效果更为明显。
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记者从国家烟草专卖
局了解到，卷烟批发环节
的消费税率上调后，全部
卷烟批发价格统一提高
６％，同时按照零售毛利率
不低于１０％的原则，同步
提高零售指导价。

“我们测算，此次调整
后，考虑到自然增长、结构
调整等因素，２０１５年预计
终端零售环节的卷烟平均
价格比上年提高１０％以
上。”国家烟草专卖局经济
研究所副所长李保江说。

李保江认为，在烟草
税率逐步调整的同时，近
年来国家对卷烟价格也实
施了结构性的调价。我国
卷烟平均零售价格已从
２００９年的每盒平均７．１元
上涨到去年的１１．７３元，年
均增长１０．５７％。
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财政部财科
所副所长王朝才
认为，将此次提高
烟草税放到经济
新常态的背景下，
对就业影响有限，
对烟草产业的短
期影响也并不大，
而烟草税占消费
税比重较大，此次
提高烟草消费税
可有助于增加财
政收入。数据显
示，去年整个烟草
行业为国家贡献
了９１１０．３亿元的
税费收入。有分析
认为，今年烟草行
业上缴税费总额
将超过１万亿元。
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