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健全规划管控机制。
坚持保护耕地和节约集约
用地的原则，结合全县经
济社会发展规划、城市总
体规划，对用地结构和布
局深入研究，精心修改和
调整《济阳县土地利用总
体规划》和《济阳县土地综
合整治规划》。以规划为引
领，科学划定土地利用分
区，从严核定建设用地总
规模，促进人口向城镇集
中、工业向园区集中，推进
土地节约集约利用。

为了健全政策激励机
制，济阳县国土资源局出
台《关于进一步加强节约
集约用地的意见》、《工业
企业用地产出效益考核评
价办法》等一系列政策措
施，每年对纳税大户进行
表彰，对节约集约用地企
业给予奖励。积极引导、鼓
励用地单位利用地上、地
下空间进行开发建设，提
高土地利用效率。

此外，济阳县国土资
源局还健全动态监管机
制。主动与用地单位对接，
将辖区内所有拟建和正在
建设的项目用地纳入监管
范围。依托土地市场动态
监测与监管系统，开展土
地利用动态巡查，现场办
理交地、开工、竣工等手
续，实现了土地供后监管
常态化、节约集约用地规
范化。坚持土地利用动态
巡查制度，健全完善联合
办案和共同执法长效机
制，大力开展创建无违法
模范县活动，建设用地秩
序进一步规范提升。
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节节约约集集约约促促发发展展
济阳县国土资源局严把关口，创新模式，高效利用土地
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健全三项机制

夯实创建基础

严把三个关口高效利用土地

严把项目预审关。济阳县国
土资源局制定出台《节约集约用
地管理办法》，适度提高项目落户

“门槛”，把节约集约用地关口从
以往的供地环节前置到预审环
节。对预落户项目，实行“双控”管
理，即严格控制投资强度与亩均
税收指标。开发区落户项目亩均
投资强度和亩均税收指标分别不
低于260万元和20万元/年，乡镇
工业园落户项目分别不低于220
万元和15万元/年。建立项目筛选
机制和项目落户论证制度，对达
不到“双控”指标的项目坚决拒之
门外。

严把土地供应关。按照“有限
指标保重点，一般项目靠挖潜、中
小项目进标准园区”的原则，济阳
县国土资源局探索实行“差别化供
地”政策，努力做到将有限的计划
指标用在优质项目和急需项目上。
对列入全县优先发展或重点扶持
的项目，用地规模一次不超过200
亩，且实行“分期分批供地”，做到

“用多少、给多少、建多少、供多
少”；一般工业项目用地规模不超
过50亩（含），且用地面积在50亩以
下的工业项目不再分期建设；用地
规模小于20亩（不含）的项目不再

单独供地，一律引导入驻标准产业
园区。为强化市场在资源配置中的
基础性作用，形成市场主体节约土
地，把土地交易全部纳入招拍挂出
让，土地供应率连续三年平均超过
95%以上。

严把竣工验收关。济阳县国
土资源局制定出台《济阳县国有
建设用地使用权出让合同履约保
证金管理办法》，对建设项目征收
履约保证金。工业用地为出让价
款的2%,最多不超过300万元；商
服、旅游、娱乐、住宅等其他用地
为出让价款的5%，最多不超过500
万元。建设项目按期开工经现场
核查后，返还50%履约保证金；按
期竣工并验收合格后，返还剩余
50%履约保证金。否则，将扣缴相
应比例的履约保证金。截至目前，
通过对监管系统内203宗建设项
目用地进行全程监管，催缴出让
金62宗、交地确认14宗、开工建设
123宗、现场公示牌26宗、竣工验
收41宗。同时，发放建设用地批准
书35本，催缴履约保证金1799 .75
万元，按期返还保证金160万元。
这项措施，有效避免了项目建设
速度慢和土地长期闲置等问题，
提高了土地利用效率。

健全三项机制、
严把三个关口、创新
三 种 模 式 … … 近 年
来，济阳县国土资源
局认真贯彻部、厅和
市局节约集约用地决
策部署，按照“严控总
量、优配增量、盘活存
量、提高质量”的工作
思路，全面落实节约
集约优先战略，提升
了国土资源节约集约
利用水平。2014年，济
阳县被评为省级节约
集约模范县。

创新三种模式挖潜用地空间

发展标准园区“节地”。济阳
县国土资源局创新融资渠道，县
经开投资公司通过招商的方式
建设中小企业科技产业园，园区
厂房全部采用3层以上的多层结
构，建筑容积率提高了2－6倍。
在企业落地方式上，变“买地”为

“租厂”，解决了中小企业由于经
营不善导致的土地难回收、厂房
难盘活等问题。同时，也降低了
企业投资成本，为科技含量高、
市场前景好、成长性强的中小企
业搭建了发展平台。目前，一期
315亩的园区已建成标准厂房30
余座，面积16万平方米，集中安
置了20余个高科技项目。全县60
余万平方米标准厂房全部建成
投入使用后，预计进驻企业总投
资可达60亿元。按投资强度220
万元/亩测算，60亿元的总投资
额用地约需2727亩，而标准厂房

仅用地670余亩，节约土地2057
亩，土地节约率达到75%以上。

建设新型社区“腾地”。济阳
县国土资源局制定出台鼓励社
区建设的政策文件，除给予22万
元/亩的建设用地置换补贴和土
地出让净收益补助外，对相关手
续办理、基础设施配套费实行免
收或减半征收。自2010年以来，
县财政每年拿出2000万元用于
信贷贴息、社区建设奖励；县土
地收储中心融资1 . 9亿元，全部
用于支持新型社区建设。2011
年，县内第一个合村并点社区—
汇鑫苑小区投入使用，崔寨前
街、菅家社区（一期）等7个社区
已竣工入住，徐家鑫苑达到回迁
入住条件，旧村腾出土地2600
亩。孙耿唐家、回河小何家等13
个新型农村社区正在加快推进，
将集中安置40余个村（居），可腾

出土地2万余亩。另外,还积极做
好工矿废弃地复垦利用工作,全
县已关停粘土砖厂25个，复垦后
产生周转指标3000余亩。

清理闲置资源“挖地”。济阳
县每年对全县建设进度慢、投资
规模小、土地利用率低的企业依
法进行集中清查清理，研究制定
鼓励和促进存量建设用地二次开
发的政策措施，通过协商收回、鼓
励流转、协议置换、合作经营等多
种形式，引导企业盘活低效利用
土地和闲置厂房，充分释放存量
建设用地潜力。截至目前，已收回
盘活闲置、低效用地47宗，面积
4812亩；与企业签订增加投资额、
限期竣工协议11份，面积1560亩；
以项目嫁接方式盘活土地9宗，面
积820亩。特别是最近鲁华生物南
极磷虾油项目和加多宝灌装饮料
项目是通过“腾笼换业”方式盘

活，南极磷虾油项目采用“轻资
产”运作模式，租用改造铅笔厂厂
房2500平方米。加多宝灌装饮料
项目租用大鲁阁厂房，先后改造、
新建生产车间14000平方米、库房
1500平方米、行政综合楼4000平
方米。目前，两大项目均已投入生
产，实现了“增资增产不增地”。

节约集约用地是大势所趋，
各地均有特色鲜明的经验做法，
济阳县国土资源局虽在制度建
设、动态监管、存量挖潜、闲置盘
活等方面进行了积极探索，但仍
存在一些问题、困难和不足需要
逐一克服。下一步工作重点就是
主动提高土地节约集约利用水
平，促进土地高效利用，适应新
常态，践行新定位，落实新要求，
努力争创全国节约集约模范县，
推动国土资源管理工作再上新
台阶。

2015年全县国土资源会议。

土地日展览活动。

6 . 25土地日图片展。

土地日

济阳县国土资源局局长 刘景福
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