
五五条条廊廊道道串串起起济济南南历历史史，，大大明明湖湖南南岸岸向向北北禁禁建建超超高高层层
省城历史城区范围敲定：东至历山路南至经十路西至纬十二 路北至胶济铁路

本报记者 喻雯

济南历史文化名城保护规划，去年9月份就开始了修编工作，目前已完成了专家和公众的
咨询论证。此次规划对历史文化街区、传统风貌区，历史建筑及优秀工业遗产等作出了明确的
规定。特别在视廊保护、风貌控制、人口与功能引导、交通与市政设施配套规划等方面取得了
重要突破，记者根据初步成果做了详细了解。

5条廊道近期将进行抢救性保护

挖掘济南的历史文化元
素，各类历史文化遗产的利用，
尤其重要。《规划》中明确了市
域范围内的5条文化遗产廊道，
分别是胶济铁路文化遗产廊
道、小清河文化遗产廊道、玉符
河文化遗产廊道、绣江河文化
遗产廊道和黄河文化遗产廊
道，覆盖六区一市一县。

将如何进行保护？以胶济

铁路文化遗产廊道为例，首先
将进行近期抢修性保护，修缮
大辛庄遗址，西河遗址、城子崖
遗址、四禅寺遗址等文物保护
单位；还将编制胶济铁路文化
遗产廊道保护规划，进一步加
强遗产廊道内遗产资源的调查
与评估，划定保护范围，对原胶
济铁路济南站近现代建筑群，
胶济铁路沿线优秀工业历史遗

存等重要遗产资源提出保护措
施与要求。

此外，中期还将对济南站
近现代建筑群、胶济铁路沿线
优秀工业历史遗存等重要文化
遗产进行合理展示；增强胶济
铁路文化遗产廊道的宣传与合
理利用，加强对胶济铁路历史
环境的保护；远期实现文化遗
产廊道的整体展示。

历史城区面积16 . 03平方公里

从规划来看，规划期限为
2015-2030年。规划依据历史文
化名城价值与特色，确定历史
城区及其周边环境，历史文化
街区及传统风貌区，文物保护
单位、历史建筑及优秀工业遗
存三个保护层次，同时，增补市
域、非物质文化遗产及优秀传
统文化两个层次，并将济南名
泉文化景观作为专项保护层次
纳入济南历史文化名城的保护
框架之中。

从规划来看，济南古城、商
埠区是历史文化保护的重中之

重。规划以济南20世纪30年代
城市建成区范围为重要参考，
兼顾现状道路及用地边界，重新
划定了济南历史城区范围：东至
历山路，西至纬十二路、南至经十
路、北至胶济铁路，面积总共为
16 . 03平方公里。包括古城、商埠
区及与历史文化名城价值密切
相关的其他，这也是首次划定了
历史城区范围。

通过控制居住用地总量、老
旧小区改造及功能调整、街区过
密居住人口外迁等方式疏解历史
城区人口，规划期末历史城区内

人口密度力争达到240—280人/
公顷。对人口构成的调整应逐步
进行。

保护老城，持续实施“中
优”战略。进一步外迁行政事业
及驻承单位、商业批发类市场、
工业企业、家具建材装饰类等
与名城定位不符的功能，腾退
可发展用地；完善公共服务设
施，引入旅游服务配套、文化娱
乐及商业设施、休闲绿化等活
力功能，凸显历史城区作为城
市旅游服务和商业贸易区的功
能定位。

大明湖南岸向北不能有超高层

在历史城区，规划对周边环
境的视廊控制也提出了明确的
要求。视廊主要保护的是：山城
互看视廊、大明湖西向视廊、趵
突泉五龙潭重要景观视廊等。

以大明湖西向视廊为例，要
遵循树梢原则，确保大明湖南岸
沿线向北看至北园高架视廊控
制范围内，湖岸看对岸30米成年
悬铃木树梢高度的范围内不出
现超高建筑。也就是说，站在大

明湖一眼望去，视野中突然出现
超高建筑群的现象将会得到控
制。

此外，大明湖—千佛山、佛
慧山视廊，首先要确保从大明湖
北岸看到千佛山、佛慧山山体的
三分之二（海拔高度约200米）的
景观视廊不被遮挡。视廊控制范
围东到山大路，西到玉函路。

趵突泉、五龙潭重要景观视
廊区，确保趵突泉公园、五龙潭

公园中心区域向西看至纬二路
视廊控制范围内，公园中心区域
看园内35米成年悬铃木树梢高度
的范围内不出现超高建筑。

历史城区周边观山视廊有
三点：千佛山一览亭看华山二分
之一山体的景观视廊不被遮挡；
华山山顶看到鹊山及黄河第九
弯全貌的景观视廊不被遮挡；鹊
山山顶看到华山二分之一山体
的景观视廊不被遮挡。

建筑风貌区分三类保护

历史城区建筑风貌控制，依
托历史城区文化特色空间、进行
风貌分区重点控制、延续济南传
统色彩理念；通过建筑色彩、体
量、界面、尺度屋顶形式等具体
方面进行控制。

规划还对三个省级历史文
化街区及“一园十二坊”风貌区，
划定核心保护范围和建设控制

地带，确定了“小规模、渐进式”
的保护措施。记者了解到，“一园
十二坊”中的一园是中山公园，
十二坊是三经六纬围合而成的
十二个小街坊，规划范围为：北
至通惠街、南至经四路、西至纬
八路、东至纬三路。地块改造更
新延续小网络的传统机理，保持
历史形成的沿街连续立面。

风貌控制分为三类，一类风貌
控制区，也就是传统风貌区：古城及
环城公园+山东大学西校区历史文
化街区+商埠区一园十二坊片区+
经二路及经四路两侧50米范围。二
类风貌控制区，也就是古城风貌协
调片区。三类风貌控制区是以现代
风貌为主与商埠区一园十二坊小
网格特色风貌区相协调。

区内建12处公共自行车停车场

在历史老城区内，道路和街
巷是不宜进行拓宽的，交通需要
通过局部道路疏通来改善。

规划中指出，在历史城区范
围内划定限速的慢行区域，减少
车辆对慢行交通的干扰。为降低
对小汽车的依赖，历史城区可通
过控制停车位数量、提高停车费
用等方式限制小汽车使用，同时
提高公共交通的服务品质和慢
行环境。

具体的发展策略为，历史城
区交通发展遵循保护和发展的
原则，采用外围节流、内部联通、
公交支持、慢行覆盖、分区停车
等措施优化交通；外围加强干道
与综合交通枢纽多方式连接，内
部合理加密路网。

公共交通将是历史城区的
出行首选，下一步将提升公交出
行比例，规划新增八条公交专用
道，13处公交首末站，提高历史

城区公交可达性；规划新增四条
社区公交环线，提高商埠公交可
达性，促进公交系统微循环；还
将结合轨道交通站点公交首末
站及景点出入口，规划1 2处公
共自行车停车场；沿护城河、大
明湖、泉城广场等开放空间规
划休闲绿道；历史城区实现护城
河内外区域差别化停车管理体
系；逐步推行交叉口公交信号优
先等。
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济南历史名城范围示意图
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历史文化名城

保护规划

完成咨询论证

本报10月14日讯（记者 喻
雯） 济南历史文化名城保护规
划有了初步成果，目前完成了咨
询论证。13日、14日，济南市规划
局坚持“开门规划”，邀请7名专家
和8名公众代表对规划成果做了
咨询论证，与此前对历史文化的
保护仅停留在简单的历史留存方
面相比，此次规划是变简单的历
史留存为历史价值重现。

13日，济南市规划局组织召
开《济南市历史文化名城保护规
划》专家咨询论证会、公众咨询
会，专家学者与公众代表对规划
提出了相关的意见和建议，对成
果进行充分讨论研究，提高了历
史文化名城保护规划成果的科学
性、公开性和可操作性。

与会专家、公众代表普遍认
为，本次规划在原有规划的基础
上，体现了三大创新：一是加强对
历史名城的价值评估。此前对历
史文化的保护仅停留在简单的历
史留存方面，此次规划即是变简
单的历史留存为历史价值重现。
对济南历史文化名城的价值和特
色进行了详细分析论证。二是扩
大了名城保护范围。增补市域、非
物质文化遗产及优秀传统文化两
个层次，并将济南名泉文化景观
作为专项保护层次纳入济南历史
文化名城的保护框架之中。三是
强化了名城保护规划的实施和管
理。本次规划将“济南名城保护规
划的管理与实施”作为单独一部
分内容进行研究论述。设立专职
管理部门，完善名城委员会议事
制度，明确责权清单，明确规划项
目实施主体，确保合力推动规划
实施。通过强化管理、完善制度、
扩大参与等多种方式，确保规划
能够有效实施。
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