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山东省大气污染防治规划今明两年行动计划发布

明明年年底底前前全全面面取取缔缔市市区区露露天天烧烧烤烤

本报记者 张玉岩

市区餐饮必须全部
配备油烟净化装置

春季雾霾天气，PM10成为
主要污染物。《计划》提到，到
2017年底，全省城市、县城规划
区规模以上建设工地扬尘防治
措施完备率达到98%以上，工地
视频监控系统安装率达到96%
以上，城市、县城快速路、主次干
路的车行道机扫、洒水率达到
90%以上，纳入监管的渣土运输

车辆密闭化率、卫星定位系统安
装率均达到95%以上。

对于露天烧烤，《计划》提
到，要在2017年年底前，全面
取缔城市建成区范围内的露天
烧烤。在餐饮业油烟治理方面，
推广使用管道煤气、天然气、电
等清洁能源，饮食服务经营场
所安装高效油烟净化设施，城
市市区餐饮业油烟净化装置配
备率达到100%。

明年底省会城市群
全面完成散煤治理

散煤燃烧是造成大气污染
的重要原因。《计划》提到，要限
制销售和使用灰分≥16%、硫分
≥1%的散煤，推广应用环保型
炉具。逐步扩大高污染燃料禁燃
区范围，到2017年底，设区市的
城市建成区和城乡接合部以及
省会城市群完成散煤治理。

2017年底前，所有市县和工
业园基本实现集中供热，全省集
中供热普及率达到70%以上。

对于热电联产集中供热管
网覆盖区域内的燃煤锅炉，原
则上予以关停或拆除。不在大
型热源管网覆盖范围内的，每

个工业园区只保留一个燃煤热
源。地级及以上城市建成区禁
止新建每小时20蒸吨以下的燃
煤锅炉，其他地区不再新建每
小时10蒸吨以下的燃煤锅炉。

主次干道都要设置
步行道和自行车道

《计划》提到，要加快城市
轨道交通的建设，到 2017年
底，全省城市轨道交通建成运
行100公里以上。除了济南、青
岛两市按照城市轨道交通建设
规划，加快建设进度之外，淄

博、烟台、潍坊、临沂等市也要
尽快启动轨道交通建设前期工
作，做好线网建设规划的编制，
尽快开工。

同时，要发展公共交通。到
2017年底，全省中等及以上城市
万人拥有公共交通车辆达到12
标台以上，大中城市公共交通出
行分担比例达到40%以上。发展
步行和自行车交通系统，主次干
路均设置步行道和自行车道，支
路和居住区道路应设置步行道，
优先保障非机动车和行人路权，
为行人和自行车出行创造良好
环境。

本报记者 王兴飞
实习生 杨志奇

无牌货车碾轧三轮
六旬男子当场身亡

5月20日上午，济南市中交
警大队肇事处理中队副中队长
伏明向记者讲述了这起案件的
经过。3月26日晚上7点多，在
兴隆三村南侧道路上，一辆满
载石子的大货车与电动三轮车
发生事故。办案民警到达现场
后发现，电动三轮车被碾轧在大
货车底，骑电动三轮的六旬老汉
已当场身亡。肇事大货车就停在
事发现场，驾驶人已不见踪影。
警方看到肇事车没有牌照、没有
放大号，车架号和发动机号也已
无法辨认，年检标志、保险标志
以及环保标志等车辆必备标志
更是一个都没有。

根据车上的一张票据，民
警确认兴隆三村的张某某与此
案有关。经查，张某某为该车车
主，警方通过张某某联系到他
雇用的驾驶员泰安人巩某。3月
27日，肇事驾驶员巩某投案。

司机被送入看守所
车主也被取保候审

经公安机关调查后认定，
在此起事故中大货车司机巩某
逆行、超载且事发后逃逸，承担
事故的全部责任。巩某因涉嫌
交通肇事罪被执行刑事拘留，
随后被批捕，目前在济南市看

守所羁押。
市中交警大队调查显示，这

起案件中大货车车主张某某同
样有很重要的责任。他在明知他
的车无牌证的情况下，仍雇用巩
某驾驶该车从事交通运输，这是
导致这起事故的一个重要原因。

伏明介绍，依据有关交通
肇事罪定罪处罚方面的司法解
释，车主张某某同样也涉嫌交
通肇事罪。经市中公安分局批
准，日前已对张某某刑事立案
调查，对其办理了取保候审手
续。“车主张某某将以涉嫌交通
肇事罪与大货车驾驶员巩某一
同移送检察机关进行公诉，车
主因驾驶员肇事而被追究刑事
责任的，这在济南属于首例。”
伏明说。

“通过中间人介绍，我花了9
万元买的这辆车，雇用司机开了
也就十几天，结果就出事了。”20
日上午，在市中交警大队，车主
张某某一脸懊悔。这起事故发生
后，为获取受害人家属谅解，车
主张某某独自支付给受害人家
属共计48万余元的民事赔偿金，
而今还可能面临三年以下的有
期徒刑或拘役。“现在想想真是
不值。”张某某一再说。

司机酿祸车主涉刑的
过去并不太多

据了解，早在2000年11月
21日，《最高人民法院关于审理
交通肇事刑事案件具体应用法
律若干问题的解释》即已正式
施行，其中就交通肇事罪定罪

处罚、交通肇事罪共犯等做出
详细的司法解释，但执行以来，
国内以交通肇事罪共犯定罪当
事人的案例并不多见。

山东宇鹏律师事务所副主
任梁文波介绍，在造成一人死亡
或者重伤三人以上重大交通事
故中，如肇事者负全部或主要责
任，其行为涉嫌构成交通肇事
罪。据2000年11月施行的最高法
院的有关于司法解释，驾驶人交
通肇事后，单位主管人员、机动
车辆所有人、承包人或者乘车人
指使肇事人逃逸，致使被害人因
得不到救助而死亡的，以交通肇
事罪的共犯论处。

另外，除了认定交通肇事
罪共犯，车主还可能被直接认
定为犯交通肇事罪被定罪处
罚。梁文波介绍，司法解释中明
文规定，机动车辆所有人指使、
强令他人违法驾驶造成重大交
通事故，具有下列情形之一的
即可以交通肇事罪定罪论处。
这些情形包括：强令他人酒后、
吸食毒品后驾驶机动车辆的；
无驾驶资格驾驶机动车辆的；
明知是安全装置不全或者安全
机件失灵的机动车辆而驾驶
的；明知是无牌证或者已报废
的机动车辆而驾驶的；严重超
载驾驶的；为逃避法律追究逃
离事故现场的。

市中交警大队肇事处理中
队副中队长伏明介绍，该起案
件中，认定车主也涉嫌交通肇
事罪的依据是：除了车辆超载
严重外，车主明知是无牌证的
机动车辆却让驾驶员驾驶。

20日，山东省政府召开新闻发布会，发布了《山东省2013-2020年大气污染防治规划二期行动计划（2016-2017年）》（以下简称《计划》）。
其中提到，到2017年，环境空气质量比2013年累计改善35%左右。总体上，各市PM2 . 5年均浓度改善幅度不能低于8%。同时，实现重污染天气
持续减少，良好天数逐年增加。

葛编辑快评

该该追追刑刑责责的的追追刑刑责责是是法法制制进进步步

早在16年前，法律就规定了驾驶人涉嫌的交通肇事罪如与车
主（或其他有关人员）有关，当达到一定条件时，车主（或其他有关
人员）也要被追究刑事责任。然而这么多年过去，虽然这样的案子
发生很多，但真正被追究刑责的车主（或其他有关人员）并不多。

究其原因，可能会有很多客观因素，比如取证较难，比如为了
让车主（或其他相关人员）也做出积极赔偿而“忽略”了刑责，比如
受害方并没有深究刑责问题等等。但不论是有何种客观原因，都可
以归结为执法不严。有了法但执行不严，法律的效力就会大打折
扣。试想，该追的责没追会导致什么结果，必然是车主（或其他相关
人员）觉得违法的成本其实很低，大不了赔些钱了事，在赔了钱后，
很可能会变本加厉地再违法，把赔进去的钱再捞回来。而只有严格
执法，才会出现像本文中的情况：张某某（车主）认识到自己的做法

“真是不值”。
法律的制裁效果就是要违法者觉得“真是不值”，只有这样，他

们才会痛改前非。我国的法制建设已逐步走向健全，但有了法还要
执法到位。该追责的一定要追责，这是法制的进步。 雒武

事故发生后，驾驶人弃车逃逸，这辆肇事车没有任何牌照。 交警供图

司司机机驾驾““黑黑车车””撞撞死死人人

车车主主同同被被追追刑刑责责
车主因司机肇事被追刑责在济南是首例

雇用司机肇事，车主一般都需承担连带民事责任，但很少有承
担刑事责任的。事实上，如后果严重，车主也难逃刑责。近日，济南
发生了这样一起案子，司机驾“黑”货车撞死人后逃逸，案破后，司
机和黑车车主同被追究刑事责任，这种做法在济南也属首次。
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