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中央经济工作会定调2017年经济工作

抑抑制制房房地地产产泡泡沫沫但但防防止止大大起起大大落落
中央经济工作会议12月14日至16日在北京举行，总结2016年经

济工作，部署2017年经济工作。会议召开后，5000多字的会议通稿透
露出很多重要经济信号，尤其对于2017年，这既是实施“十三五”规
划的重要一年，也是供给侧结构性改革的深化之年。16日，对于中
央经济工作会议释放的经济新信号，专家进行了解读。

货币政策要保持稳健中性
货币政策要保持稳健中性，适应货币供应方式新变化，

调节好货币闸门，努力畅通货币政策传导渠道和机制，维护
流动性基本稳定。

把防控金融风险放到更加重要的位置
要把防控金融风险放到更加重要的位置，下决心处置

一批风险点，着力防控资产泡沫，提高和改进监管能力，确
保不发生系统性金融风险。

稳定民营企业家信心
要坚持基本经济制度，坚持社会主义市场经济改革方

向，坚持扩大开放，稳定民营企业家信心。

推动五大任务有实质性进展
去产能方面，继续推动钢铁，煤炭行业化解过剩产能；

去库存方面，重点解决三四线城市房地产库存过多问题；去
杠杆方面，把降低企业杠杆率作为重中之重；降成本方面，
在减税、降费、降低要素成本上加大工作力度；补短板方面，
从严重制约经济社会发展的重要领域和关键环节着手。

推进农业供给侧结构性改革
深化农村产权制度改革。统筹推进农村土地征收，集体

经营性建设用地入市，宅基地制度改革试点。

振兴实体经济
坚持以提高质量和核心竞争力为中心，坚持创新驱动

发展，扩大高质量产品和服务供给。发扬“工匠精神”，加强
品牌建设，培育更多“百年老店。

房地产市场平稳健康发展
要在宏观上管住货币，微观信贷政策要支持合理自住

购房，严格限制信贷流向投资投机性购房；落实地方政府主
体责任，房价上涨压力大的城市要合理增加土地供应，提高
住宅用地比例，盘活城市闲置和低效用地，特大城市要加快
疏解部分城市功能，带动周边中小城市发展。

甄别纠正一批侵害企业产权的错案冤案
要深化国企国资改革，加快形成有效制衡的公司法人

治理结构，灵活高效的市场化经营机制；坚持有错必纠，甄
别纠正一批侵害企业产权的错案冤案。保护企业家精神，支
持企业家专心创新创业。

推进财税和金融体制改革
要稳妥推进财税和金融体制改革，落实推动中央与地

方财政事权和支出责任划分改革，加快制定中央和地方收
入划分总体方案，抓紧提出健全地方税体系方案。

全面从严治党要求体现在党领导经济工作中
各级领导干部特别是高级干部要把落实党中央经济决

策部署作为政治责任，党中央制定的方针政策必须执行，党
中央确定的改革方案必须落实。 据新华社

会议提出，党的十八大以
来，初步确立了适应经济发展
新常态的经济政策框架。会议
强调，稳中求进工作总基调是
治国理政的重要原则，也是做
好经济工作的方法论，明年贯
彻好这个总基调具有特别重要
的意义。

解读：中央党校教授辛鸣
说，这是党在对经济社会发展
规律认识更加深入的基础上，
对经济形势作出的重大判断，

对经济工作作出的重大决策和
更加系统、完备的政策安排，经
受了实践检验。

2014年底召开的中央经济
工作会议提出，认识新常态，适
应新常态，引领新常态，是当前
和今后一个时期我国经济发展
的大逻辑。2015年召开的党的十
八届五中全会强调，实现“十三
五”时期发展目标，必须牢固树
立并切实贯彻创新、协调、绿色、
开放、共享的发展理念。2015年

底中央经济工作会议上提出，
要在适度扩大总需求的同时，
着力加强供给侧结构性改革。

2017年是实施“十三五”规
划的重要一年，是供给侧结构
性改革的深化之年。党的十九
大也将于明年召开。辛鸣说，适
应经济发展新常态的经济政策
框架的确立，对于2020年全面
建成小康社会、实现“两个一百
年”奋斗目标，具有至关重要的
意义。

会议指出，明年要继续深
化供给侧结构性改革。除了深
入推进“三去一降一补”五大任
务之外，会议还提出要推进农
业供给侧结构性改革、着力振
兴实体经济、促进房地产市场
平稳健康发展，为供给侧结构
性改革注入了新内涵。

解读：“中央根据经济发展
的主要矛盾和形势变化，面向
更深层次、更广泛的结构性矛
盾，不断深化、扩展改革任务，

显示中央对于结构性改革的深
刻洞悉和科学把握。”国务院发
展研究中心研究员许召元说。

推进供给侧结构性改革，
是适应和引领经济发展新常态
的重大创新。2015年11月,中央
财经领导小组第十一次会议，
首次提出供给侧结构性改革。
当年12月召开的中央经济工作
会议，提出2016年是推进结构
性改革的攻坚之年，并明确要
抓好去产能、去库存、去杠杆、

降成本、补短板五大任务。
走过攻坚之年，供给侧结

构性改革迎来深化之年。会议
对改革如何深化明确了路线
图：要继续推动钢铁、煤炭行业
化解过剩产能；重点解决三四
线城市房地产库存过多问题；
把降低企业杠杆率作为重中之
重；降低各类交易成本特别是
制度性交易成本；既补硬短板
也补软短板，既补发展短板也
补制度短板……

会议强调，要促进房地产
市场平稳健康发展，坚持“房子
是用来住的，不是用来炒的”的
定位，综合运用金融、土地、财
税、投资、立法等手段，加快研
究建立符合国情、适应市场规
律的基础性制度和长效机制，
既抑制房地产泡沫，又防止出
现大起大落。

解读：“这意味着决策层进
一步明晰了我国房地产市场的
定位，强调房地产发展的首要
目标是实现‘住有所居’，让住

房回归其居住属性。”中国社科
院城市与竞争力研究中心主任
倪鹏飞说，将房地产业定位为
支撑经济社会发展的民生产
业，有助于挤出泡沫，促进市场
健康平稳发展。

2016年，部分一二线热点
城市房价一度迅猛上涨，专家
指出其背后与巨额资金涌入楼
市直接相关，与货币、信贷政策
的宽松有直接关系。对此，中央
经济工作会议明确提出，2017
年要在宏观上管住货币，微观

信贷政策要支持合理自住购
房，严格限制信贷流向投资投
机性购房。

会议还指出，落实地方政
府主体责任，房价上涨压力大
的城市要合理增加土地供应。

清华大学房地产研究所所
长刘洪玉认为，中央经济工作
会议明确的楼市发展方向，释
放出新型城镇化背景下以长效
机制引导市场稳预期的积极信
号，对于实现房地产市场的平
稳健康发展具有重要意义。

会议提出，要把防控金融
风险放到更加重要的位置，下
决心处置一批风险点，着力防
控资产泡沫，提高和改进监管
能力，确保不发生系统性金融
风险。明年货币政策要保持稳
健中性，适应货币供应方式新
变化，调节好货币闸门，努力畅
通货币政策传导渠道和机制，

维护流动性基本稳定。
解读：中国社科院金融所银

行研究室主任曾刚表示，今年以
来部分城市房价上涨较快，金融
市场中跨市场、跨机构、加杠杆
的短期炒作较多，此外美联储加
息会对全球资本流向和汇率走
向产生较大影响。当前金融风
险已经抬头，要根据形势变化，

更加注重防范金融风险。
中国民生银行首席研究员

温彬表示，“中性”就是资金量
要合理、价要稳定，不刺激也不
紧缩。要防控金融风险、抑制资
产泡沫，就不能释放过多流动
性；而实体经济压力依然不小，
又要保持流动性合理充裕。

据新华社

人民日报17日将发表社
论，《坚持稳中求进工作总基调

深化供给侧结构性改革》。评
论指出，在肯定良好开局的同
时，也要认清风险挑战。面对错
综复杂形势和艰巨繁重任务，
我们必须坚持稳中求进工作总
基调，这是我们治国理政的重
要原则，也是做好经济工作的
方法论。做好明年经济工作，贯
彻好稳中求进工作总基调具有
特别重要的意义，在稳的前提
下要在关键领域有所进取。

稳中求进，稳是主基调，稳
是大局。经济社会发展稳，宏观
政策必须要稳，要继续实施积
极的财政政策和稳健的货币政

策。预期稳，市场才能稳，大局
才能稳，要坚持基本经济制度，
坚持社会主义市场经济改革方
向，坚持扩大开放，加强产权保
护，维护法治环境，增强企业信
心。要加强同市场的沟通，增强
政策透明度，提高政府公信力。
同时，要深入细致做好社会托
底工作。

稳中求进，不是无所作为，
不是不敢作为，而是要在把握
好度的前提下奋发有为。今年，
我们以“三去一降一补”为抓
手，推动供给侧结构性改革取
得初步成效，但更艰巨的任务
还在后头，明年要坚持以推进
供给侧结构性改革为主线，通

过去除没有需求的无效供给、
创造适应新需求的有效供给，
打通供求渠道，努力实现供求
关系新的动态均衡。同时，要把
防控金融风险放到更加重要的
位置，坚决管住货币总量，摸清
风险隐患，着力防控资产泡沫，
提高和改进监管能力，确保不
发生系统性金融风险。

明年经济工作的大政方针
已定，任务艰巨，责任重大，让
我们更加紧密地团结在以习近
平同志为核心的党中央周围，
坚定信心、知难而进，尽心尽力
把经济工作做好，以优异成绩
迎接党的十九大胜利召开。

据新华社

新常态下的经济政策框架初步确立

振兴实体经济列入供给侧结构性改革

房地产发展首要目标是“住有所居”

“中性”货币政策，不刺激也不紧缩

人民日报社论：

稳稳中中求求进进不不是是无无所所作作为为和和不不敢敢作作为为

12月16日，习近平在中央经济工作会议上发表重要讲话。 新华社发

中央经济工作会十大要点
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