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科研经费灵活使用

“我参与过的科研项目，有
不少要申请财政资金，这要感
谢政府对科研事业的支持。但
从申请到报销整个过程限制很
多，有时候比搞科研还要费精
力。”谈起财政制度改革，在我
省一所高校任教的苏晓（化
名），不免要对以往的状况发几
句牢骚。

科研活动本身就是个探索
创新的过程，但项目进展中对
财政资金的使用，却要严格按
照初期预算来执行，这就使得
一些无法预知的科研成本难以
报销。苏晓举例说，之前她组织
了一个4人团队申报一个科研
项目，团队在开讨论会时要用
到投影仪。本来学校办公室里
有一台投影仪，她就没有在项
目预算中额外购置。

然而在项目进行中，投影
仪出了故障需要送修，但项目
的明细预算已经提交，无法使
用项目资金购置新的投影仪
了。于是四个人只好对着小小
的电脑屏幕来讨论。“对于财政
资金进行精细化预算管理，我
们能理解，但科研项目和政府

‘三公’经费终归还是不同的，
不能管得太死。”

苏晓难换投影仪的遭遇并
非孤例，因此让财政资金更好
地支持科研项目，纳入了我省
财政体制改革的目标。今年年
初，省委办公厅、省政府办公厅
印发《关于完善财政科研项目
资金管理政策的实施意见》（以
下简称《意见》），对改革完善我
省财政科研项目资金管理出台
了具体政策措施。

苏晓说，最受她关注的是
《意见》明确要下放预算调剂权
限。在项目总预算不变的情况
下，直接费用中的材料费、测试
化验加工费、燃料动力费等多数
科目预算，可由项目承担单位自

主调剂，也就是大家平时所说的
“打酱油的钱可以买醋了”。

科研项目并不只是在实验
室里完成的，有时还需要去工
厂做实地调研，这就涉及差旅
费的报销问题。“我们有时去日
照调研，因为没有高铁直达，自
驾车是最方便的出行方式，但
过路费、汽油费都不好报销，最
后往往要自己承担。”苏晓说，

《意见》里提出的“下放差旅费、
会议费、咨询费管理权限”也让
她眼前一亮——— 在确保真实性
的前提下，可以据实报销城市
间交通费，并按规定标准发放
伙食补助费和市内交通费。在
管理放宽的同时，《意见》也提
出强化项目法人责任。在放权、
松绑的同时，强调要依法理财、
规范管理。

专项资金集约使用

苏晓的专业是机械设计及
工业自动化，因此她经常参与
企业的技术改造，对于财政如
何支持经济社会发展，这些年
来她也有所感触。“无论是支持
产业发展的引导基金，还是公
共项目的PPP模式，都放大了
财政资金的乘数效应。”

在本轮财政制度改革中，
山东将长期形成的层层报项
目、分资金的做法，改为确定大
的支出方向，将资金按因素法
切块下达。过去，专项资金很分
散，一个部门管一个，点对点，
绝大部分是无偿的。改革后，都
整合到政府引导基金的平台，
交由专业的管理团队投资。在
山东各市，起步较早的潍坊从
2012年便开始探索财政资金的
金融化运作，将多个部门的财
政补贴专项资金整合成产业发
展基金，设立独立机构潍坊金
融控股集团（下称金控集团）以
市场化运作。苏晓调研过的一
家潍坊企业，就获得过潍坊金
控集团以股权形式投入的3000
万元资金，后续还有9000万元
私募资金引导注入。

“与过去企业争取财政补

贴相比，金融化运作后发挥的
作用更大，而且能形成持续作
用。”苏晓和企业交流后发现，
金控集团以股权形式进入后，
资金的使用效率有了质的不
同。与市场化股权投资不同，财
政资金的重要作用在于能提前
发现优秀的企业，推动其融资
进度，并带动其他资金进入。

除了政府引导基金，为解
决公共项目的融资需求，山东
也积极探索利用政府和社会资
本合作（PPP）模式。特别是在利
用国际金融组织和外国政府贷
款时，将优先推荐PPP项目，并
将PPP模式和化解地方存量债
务结合起来，鼓励地方融资平台
存量项目转化为PPP项目，既减
轻政府债务，又为项目融资和社
会资本提供更多投资机会。

泰安市宁阳县在财政上并
不宽裕，基础设施和公共服务
领域的投资就需要社会资本的
投入。为解决收益高的项目大
家抢，公益性强、收益低的项目
无人问津的问题，宁阳县对公
益性较强、没有收益的基础设
施类项目，与经营性较强、收益
较高的项目进行打包组合开
发，用前者的较高利润预期带
动后者的建设运营，使整个项
目的利润处于8%-10%合理水
平。

宁阳县首期储备项目14
个，规划投资额97 . 62亿元，涵

盖水利、环保、市政、交通、能源
等领域，如果按原来由政府包
办，近百亿元的资金对宁阳来
说简直是天文数字。而PPP模
式，政府放弃的是建设权、合作
期的经营权、部分收益权，换来
的却是民生的大改善。

“三公”经费节俭使用

“据我观察，在科研项目和
经济发展方面，财政资金上的
限制比以前有所放宽了,但对
于政府机构的预算和支出，越
发公开透明，并且有所收紧。”
除了高校教师这个身份，苏晓
还是她所在市的政协委员，因
此对于政府预算制度的改进，
有她自己的感受。

苏晓说，以往的财政信息
都很笼统，往往只公布一个总
体数字，但近年来，公开内容正
在逐步细化。比如部门预决算
公开方面，2015年起，山东省将
财政部门批复的预算表格全部
公开，完整地反映部门收入、支
出、财政拨款、政府采购、“三
公”经费等情况，并区分基本支
出和项目支出，细化反映支出
功能分类和经济分类科目。

专业术语多、内容难懂，这
是以往公众对于财政信息的一
个大体印象。为了解决这个问
题，近年来，财政部门不断规范
财政信息公开方式，创新预算

报告报账方式，通过政策解说、
图表比较等简单明了的方式，
清晰阐释政策内涵，主动回应
社会关切，让社会各界更清楚
地了解财政的钱从哪儿来、花
到哪儿去。

2015年，我省专门制定了
《市县预决算公开考评办法》，
积极推动市县预算公开工作。
上海财经大学公共政策研究中
心发布的2015年中国财政透明
度报告显示，山东财政透明度
名列全国第一。

2017年，从公开范围看，我
省公开部门达到128个，涵盖了
除涉密部门以外的所有省级部
门。从公开内容看，在原有预算
表格和文字说明的基础上，新
增对机关行政经费、国有资产
占有使用和绩效目标设置三项
情况说明，内容更加完整。从公
开方式看，除各部门在各自门
户网站公开预算信息外，省财
政厅还在其门户网站上设立了

“山东省预决算公开平台”，将
各部门预算信息在平台上集中
公开，方便公众查阅和监督。

从今年公开情况看，2017
年省本级财政拨款安排“三公”
经费预算总额为2 . 99亿元，比
2016年预算下降0 . 53%，实现
了“三公”经费只减不增。其中，
因公出国（境）费0 . 91亿元、公
车购置及运行维护费1 . 65亿
元、公务接待费0 . 43亿元。

““打打酱酱油油的的钱钱可可以以买买醋醋了了””
省财政资金体现出灵活使用、集约使用、节俭使用趋势

正在推进的新一轮经济改革中，财政制度改革牵一发动全身，
可以视为全面深化改革的“突破口”和“重头戏”。

近年来，山东财政制度改革迈出了多个重要步伐，人民钱袋子
里的财政资金体现出了灵活使用、集约使用、节俭使用的趋势，广
大科研机构、公司、个人都能从中获益。

我省积极探索利用政府和社会资本合作（PPP）模式，举行了多次项目推介会。 本报记者 张頔 摄
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