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投票率仅为23%

波多黎各原是西班牙殖民
地。１８９８年美国与西班牙战争
结束后，波多黎各被割让给美
国。１９１７年，波多黎各人被赋予
美国公民权。１９５２年，美国国会
通过法律给予波多黎各美国联
邦领土地位，波多黎各享有内
部自治权，自行选举总督和立
法机构。

但是，波多黎各人只能参
加美国总统选举的政党初选，
不能参加普选；波多黎各人不
用缴纳美国联邦所得税，但是
相比美国诸州，波多黎各所获
联邦拨款更少。

１１日的全民公决，是上世
纪６０年代以来，波多黎各举行
的第５次与美国地位关系公决。
前三次公决中，成为美国第５１
个州的方案都被否决。２０１２年
第四次公决中，投票选民中超
过半数赞成该选项，但三分之
一以上选民未作决定，因而这
一结果的合法性受到质疑。

１１日的公决遭到反对党的
抵制，投票率仅为２３％，创历史
新低。投票选民中，９７％支持波
多黎各成为美国第５１个州，
６８００人认为应维持现状，另有
近７８００人投给第三个选项———
与美国实行自由联系下的内部
自治或独立。

因破产而“求包养”？

波多黎各面积近９０００平方
公里，人口约３５０万，选民人数
２２０万。波多黎各最近１０年经济
情况恶化，很多人将此归咎于
美国政府２００６年取消当地的税
收减免政策，导致大批美国公
司及资本撤离该岛。此外，当地
政府常年靠大举发债来弥补财
政缺口和提振经济，债务负担
超过７００亿美元。目前波多黎各
物价、失业率高企，近５０万波多
黎各人离开家乡、前往美国各
州谋生。

今年５月，波多黎各总督里
卡多·罗塞略向美国联邦监督
委员会提出对其债务进行重组
并提出破产保护的请求。

罗塞略力主波多黎各变身
为美国的州。１１日晚他对上千
名支持者讲话，说将尽快成立
委员会，以选出２名“联邦参议
员”和５名“联邦众议员”，并将
要求美国国会批准波多黎各成
为州的要求。

“我们作为殖民地的历史

有５００年，拥有美国公民身份的
历史１００年，但我们一直是二等
公民，”罗塞略说，“美国应遵从
我们的人民的意愿！”

他还在一份声明中说：“如
果华盛顿一方面要求世界其他
地方实现民主，另一方面不回
应发生在美国领土波多黎各的
要求自决的合法声音，那么将
极度自相矛盾。”

一些当地人认为，成为美
国的一个州，能获得更多联邦
资金支持，帮助波多黎各经济
摆脱危机、获得发展。

但反对党并不这么认为。
公决期间，反对党组织约５００人
走上首府圣胡安街头举行抵制
活动。他们挥舞波多黎各旗帜，
点燃星条旗，高声呼喊要求独
立的口号。

路透社援引当地政府发言
人的话报道，这次公决的宣传
和投票过程共耗资约８００万美
元。

要看美国国会脸色

波多黎各当局能否如愿，取
决于美国国会。美联社分析，对
美国联邦政府来说，波多黎各的
政治地位不是需要优先考虑的
问题。而由于波多黎各更亲民主
党，眼下由共和党把持的美国国
会很可能不会承认公决结果，不
会将波多黎各“扶正”。

美国政府４月拒绝批准本
次公决计划，理由之一是波多
黎各当局当时的公决方案中没
有提供“维持现状”的选项。美
联社援引美国司法部一名发言
人的话报道，司法部尚未审议
波多黎各方面提交的新方案，
要求对方推迟公决，但遭到波
多黎各的拒绝。

美国纽约亨特学院波多黎
各研究中心副研究员卡洛斯·
瓦加斯说，参与投票的选民太
少，甚至不及上一次公决，这可
能导致公决跟５年前一样，没有
说服力，欠缺合法性。

分析人士指出，美国政府
完全掌控了波多黎各的外交、
国防事务，同时不用向波多黎
各拨付大量联邦资金，这对美
国来说是非常有利的局面。吸
纳波多黎各成为美国的第５１个
州，无法给美国带来额外的实
际收益，相反却要增加财政负
担，所以，美国国会和政府在这
个问题上态度消极。如果美国
国会不转变态度，波多黎各政
府组织的公决行动只能是一相
情愿的政治游戏。 据新华社

本报记者 王昱

有人“求吞并”看起来是
件好事，但在美国人看来却不
然。美国国会对波多黎各的态
度就很好地说明了这一点，人
家对这个属地岛邦“求包养”
的要求向来兴致不高，这次恐
怕也没啥戏。事实上，美国国
会内部流传过这样一句玩笑
话：“相比波多黎各，月球成为
第五十一个州的可能性更大
些。”

美国如此看不上自家的
这个殖民地，原因何在？这跟
美国近代史上一次重大战略
转型有关系。

波多黎各是在1898年美
西战争后成为美国殖民地
的，美国通过这场战争同时
还抢下了菲律宾和古巴。有
意思的是，美国人发动这场
战争的初衷确实是为了抢地
盘。当时的美国正在面临一
场名为“边疆危机”的恐慌，
原因是在之前为美国人不断
提供自由开拓空间的“西部
边疆”，随着加利福尼亚等太
平洋沿岸州并入美国而消失
了。

“边疆地带”的消失，意

味着美国立国以来发展模式
的崩溃，所以到了 1 9世纪最
后十年，美国遭遇了空前的
经济危机，失业人口第一次
突破 3 0 0万。为了缓解这场
危机，美国决策层决定发动
战争，希望靠欺负西班牙这
样的衰老帝国来抢新的殖民
地，然后在那里建立新州，延
续美国过去的发展模式。

如果这派思路得以延续，
波多黎各可能早就圆了它的
梦，而20世纪的美国很可能像
19世纪的英国一样，依仗强大
的国力四处占地建州，建立一
个日不落帝国，今日的世界将
是另一幅样子。

但有趣的是，就在美西
战争开打之际，一种思想流
派在美国精英阶层中急速兴
起，他们自称“边疆学派”，
其思想领袖是历史学者弗雷
德里克·特纳。特纳在总结了
美国前一百余年的扩张史后
指出，美国在美洲大陆上的

“西进运动”是一种“同质化
扩张”，其所扩张的地区多是
一些人烟稀少的处女地，因
而扩张成本极低，而这种扩
张模式在未来将不可重复，
因为此时的世界上已经不再

存有这样未经开垦的“新大
陆”。特纳进一步指出，再想
要靠抢夺他国殖民地“创造
边疆”，无论是战争成本、殖
民成本还是同化成本都会让
美国得不偿失。特纳和他的
拥趸们还警告美国，不要重
复“罗马人曾经犯、英国人正
在犯的错误”，领土的过度扩
张，只会加速一个帝国的由
盛转衰。

正是在这种思想的影响
下，美国20世纪不再发动以
掠夺领土为目的的对外战
争，自1959年批准夏威夷成为
第五十个州之后，已经近70
年未有新州加入联邦。至于
菲律宾、古巴、波多黎各等
地，则成为了美国不知如何
处理的“鸡肋”，宁可让其独
立，也不接纳其进入联邦。这
就是今天波多黎各尴尬地位
的由来。

但从另一个侧面说，波
多黎各的这种尴尬，也正是
美国维持百余年强盛的秘诀
所在——— 国家的领土并非越
大越好，一个明智的强国应
该主动选择在哪里开辟自己
的新边疆，而非被动地接受
它们。

位于加勒比海的波多黎各１１日就与美国之间的地位关系举
行第五次全民公决，９７％的投票者支持波多黎各成为美国第５１
个州。但由于这次公决此前未被美国联邦政府批准，且投票率仅
两成多，其结果的合法性受到质疑。美联社说，美国国会很可能
不会承认公决结果。

宁宁要要月月球球也也不不要要波波多多黎黎各各
美美国国人人民民可可不不好好忽忽悠悠

公公投投虽虽然然过过了了
要要““扶扶正正””很很难难
波多黎各全民公决支持成为美国第51个州

2017年6月11日，波多黎各圣胡安，公投支持者们庆祝投票以压倒性优势通过。

波多黎各与美国的相对位置
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