
国务院公布《无证无照经营查处办法》
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新华社北京8月23日电 日

前，国务院总理李克强签署国务
院令，公布《无证无照经营查处办
法》（以下简称《办法》），自2017年
10月1日起施行。

《办法》共十九条，主要调整
了无证无照经营的查处范围，明
确了部门监管职责。《办法》有利
于提高监管效率，促进创业创新。

《办法》强调放管结合，为大
众创业、万众创新营造良好制度
氛围。

一是放宽不属于无证无照经
营活动的范围，鼓励社会投资创
业，激发市场活力，并为地方人民
政府根据本地实际，灵活创新管
理预留制度空间。《办法》规定以
下两类经营活动不属于无证无照
经营：在县级以上地方人民政府
指定的场所和时间，销售农副产
品、日常生活用品，或者个人利用
自己的技能从事依法无须取得许
可的便民劳务活动；依照法律、行
政法规、国务院决定的规定，从事
无须取得许可或者办理注册登记
的经营活动。

二是规定查处部门应当坚持
查处与引导相结合、处罚与教育
相结合的原则，避免一概取缔的
简单化执法，对具备办理证照的
法定条件、经营者有继续经营意
愿的，应当督促、引导其依法办理
相应证照。

三是法律、行政法规对其处
罚没有明确规定的无照经营行
为，适当减轻法律责任，不再予以
没收工具，并降低罚款数额。

《办法》强调明确部门执法权
限，厘清监管职责。对无照经营
的，由工商行政管理部门依照相
关法律、行政法规的规定予以处
罚。对无证经营的，法律、法规、国
务院决定对负责查处无证经营的
部门有明确规定的，由规定的部
门查处；法律、法规、国务院决定
没有规定或者规定不明确的，由
省、自治区、直辖市人民政府确定
的部门查处。对既无证也无照从
事经营活动的，依照无证经营的
规定予以查处。

《办法》提出，要加强组织协
调，形成监管合力，提高监管效
能。一是明确县级以上地方人民
政府负有组织、协调职责。二是规
定查处部门应当依法履行职责，
密切协同配合，利用信息网络平
台加强信息共享，发现不属于本
部门查处职责的无证无照经营，
及时通报有关部门。三是规定查
处部门将无证无照经营记入信用
记录，并依法公示相关信息。
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国务院日前发布《无证无照经营查处办法》，自2017年10月1日起施行。办法共十九条，主要调整了无证无照经
营的查处范围，明确了部门监管职责。专家表示，这是转变监管理念、加强事中事后监管的重要举措，有利于提高
监管效率，促进创业创新。

早市和晚市

不用办执照

北京工商大学法学院教授
吕来明说，办法为适应深化商
事制度改革以及营造宽松的创
业创新环境的需求。

中国政法大学民商经济法
学院教授赵旭东说，无需办理营
业执照的经营行为，有通常所称
的“早市”“晚市”的经营行为。办法

授权县、市级地方人民政府根据
各地的具体需要、条件和情况来
指定这种经营场地和特定时间。

“规定既充分地反映了适当放宽
市场管制、合理利用城乡公共空
间、满足城乡居民日常生活便利
和小额经营活动需求的改革方
向和立法目的，也完全符合商事

法律制度的基本原理和要求。”
北京大学法学院教授蒋大

兴说，办法放宽了对创新营业
行为及民生性营业行为的法律
控制，体现了政府对基层百姓

“谋生性营业”的宽容，同时，也
为其他法律、行政法规对创新
营业的试验性规制留下空间。

对无照经营

实行处罚有度

吕来明说，办法体现了对
无照经营行为实行处罚有度理
念，使得无照经营者在取得营
业执照后仍有一定的物质条件
从事合法经营活动。

蒋大兴说，《办法》规定，查
处部门将无证无照经营记入信
用记录，并依法公示相关信息

等。这些新的监管方法，体现了
监管部门对执法的目的、手
段、功能有了更清晰的认识，
改革了此前问题突出的“罚款
行政”“暴力执法”“简单执
法”，对尊重执法对象，柔和社
会矛盾，形成互信互谅的新型

“政府－市场”关系具有十分

重要的作用。
办法改变了此前的“罚款

执法模式”。大幅降低了对无照
经营者的罚款处罚标准，最高
处罚额度从2万元、5万元、20万
元及50万元降低为5000元、1万
元，适当减轻了无照经营者的
经济责任。

推进政府

协同监管服务

中国人民大学法学院教授
叶林说，办法在落实查处无证
无照经营，推进政府协同监管
服务方面，提出了三项重要措
施：信息共享，即利用网络平
台，促成各执法机关之间的信
息共享；情况通报，即执法机关

在发现不属于本部门查处职责
的无证无照经营时，应当及时
向有权机关通报；信用公示，即
执法机关应当记录无证无照经
营者的信息，并予以公示。

叶林表示，各执法机关共享
信息、协调配合，才能有效达成

行政执法的最终目的。随着信息
管理、通讯服务和档案管理技术
的不断进步，我国城市地区已具
备了行政执法机关共享信息的
技术条件，需要改进的，恰恰是
过度强调分工负责而忽视彼此
配合的执法架构。 据新华社

改改变变““罚罚款款式式执执法法””，，促促进进创创业业创创新新
葛政策解读

在济南一处大集上，蔬菜比较便宜，很多市民来抢购。(资料片) 本报记者 郭立伟 摄
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