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济南军区机关医院颈肩腰腿
痛治疗中心引进军事医学科学院
权威风湿骨病专家组，历经多年潜
心研究出最新科研成果“介入冲击
疗法”，该疗法利用人体的解剖特
征，将药物直接介入病变部位，对
神经根进行冲击，疏通经络，调节
血液循环，修复受损骨骼，补充骨
骼所需的微量元素和营养，彻底解
除神经压迫，消除疼痛。使神经受
压引起的头晕、手脚麻木、发凉、颈
肩腰腿疼痛、酸困不适、下肢无力
等症状彻底消失。该疗法具有不开
刀、不住院、无痛苦、见效快等优
点，辨证治疗腰椎间盘突出、风湿、
类风湿、颈椎病、肩周炎、骨质增
生、坐骨神经痛、股骨头坏死、腰腿
疼痛等骨病。不论病情轻重、病程
长短，治疗后 1 至 2 天各种症状明
显好转或消失。短期内即可让风湿
骨病患者恢复正常生活。彻底扭转
了以往其它疗法用药好转、停药就
复发的弊端。给久治不愈、反复发
作的患者带来了康复的喜讯。

为了让广大患者早日摆脱
病痛，我院特邀“介入冲击”疗法
创始人赵主任率专家组于 7 月 1
日至 31 日来院举行专家亲诊优
惠 月 活 动 ，期 间 治 疗 费 优 惠
20%，节假日不休。来诊请带相关
检查资料。

声明：本疗法在省内我院独家
引进，别无分诊。

专家咨询：0531-6695 6999
地址：济南市英雄山路 21 号军
区大院内，国美电器八一店对面
(长途汽车站乘 4、35 路到八一立
交桥南站下车，向南走 100 米，市
内乘 K52、K93、27、36、67、76、88
路车均可到达)
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□本报评论员 崔滨

“实名”网店之后会是“征
税”网店吗？7月1日，国家工商
总局规定，今后个人开购物网
店需提交姓名、地址等真实信
息，具备登记注册条件的，应依
法办理工商登记注册。此举一
出，不少通过网店实现了就业
的小店主担忧，如果实名之后
带来的是税务部门的稽税，那
么由此产生网店大洗牌，损害
的不仅是方兴未艾的电子商
务，还有上百万人的就业问题。

据了解，早在工商总局的
“实名令”之前，淘宝、有啊等主

流购物网站都已推行了实名
制，网店经营者在申请开店的
时候，必须提交个人的真实身
份信息，这已成为网上开店的
一个准入规则。

而且，随着去年我国网络
购物市场达到2600亿元的规
模，暴露出来的假货混杂、服
务缺失等问题，使得“网店实
名制”成为净化网购环境，增
强网络交易“可信度”的必然
举措。今后遇到网购产生的
消费纠纷，消费者不但可以
“按名索骥”找到不良店主，
而且也方便向监管部门投诉
以解决问题。

工商总局此举，真正令数
百万网上小店主担心的，还是
税收问题。因为规定要求，具
备条件的网店要办理工商登
记注册，而工商注册之后，随
之而来的就是征收营业税等
水到渠成的步骤了。

对从事经营活动达到一
定规模的业户来说，依法纳税
是必须履行的义务和责任。然
而正如不少中小网店店主所
说：“我要是有能力开实体店，
干吗要在网上开店？”众所周
知，开一个实体的店铺，不仅需
要大量资金用于租房、装修、招
工、存货，而且在申请执照、应

对检查、打点关系中的隐形成
本，也让不少人知难而退。

而在网上开一个网店，则
手续简单，只需要有电脑、有
货源就能成为“老板”，有相当
一部分是自谋出路的大学生
和下岗职工，都是通过一个小
小的“虚拟”店铺找到了安身
立命、创业发展的道路，这也
是像淘宝这样的购物网站敢
于宣称自己“创造了106万就
业机会”的原因。

正如1日新规实施当天，
不少媒体调查得出的结论，实
名制已经让不少网店店主担
忧，如果实名成为各种后续收

费、稽税的起点，那么网店廉
价、便捷的优势便会荡然无
存，实名制下“网络城管”的横
行，将会把相当一部分中小网
店挡在电子商务的门外，由此
损害的，不仅仅是数以亿计的
网购消费者，还有上百万通过
网店就业的网民。

早在2008年，北京市工商
局就率先“试水”网店工商注
册，然而试行半年后，工商局
的态度便从“发现一家，关闭
一家”，转变为“不会强力推
行”。对于两年后国家工商总
局的“老调重弹”，有网友不无
尖刻地说，“看来网上交易这

块‘唐僧肉’，工商部门是养肥
再开始切，而且工商切过了税
务紧接着切！接下来还不知道
后面还排着什么人呢！”

按照国家工商注册、办理
税务登记的一系列流程，网店
办理营业执照，缴纳税费似乎
已是水到渠成。尽管对于网店
今后是否收税，工商总局等相
关部门尚未给出回应。但在对
网上交易开征税款之时，能否
对小规模网店采取减税或其
他税收优惠措施，这样不仅能
体现税收的杠杆作用，而且也
为解决就业、鼓励创业起到了
促进作用。

“实名”之后还应呵护网店“实利”
在对网上交易开征税款之时，能否对小规模网店采取减税或其他税收优惠措施，这

样不仅能体现税收的杠杆作用，而且也为解决就业、鼓励创业起到了促进作用。

□本报评论员 高扩

日前，中纪委印发《用公
款出国(境)旅游及相关违纪
行为适用〈中国共产党纪律
处分条例〉若干问题的解
释》，其中规定对公款出国
(境)旅游的组织者，情节严重
的给予开除党籍处分。

开除党籍，是党内处罚
的最高限定。可见，中纪委等
部门对公款出国旅游的行为
要出重拳打击。然而，单单依
靠严厉的处罚，能否禁绝官员
的公款出游行为？公款出国的
官员，可以说无一例外都会声
称是为了公务，没有哪个会

傻得到处宣扬是去旅游的。
所以，关键是如何有效地识
别出，哪些官员出国是真正
为了公务，哪些官员出国是
打着公务的名义变相旅游。

根据中纪委的《解释》，
公款出游行为包括很多“无
实质性公务，以考察、学习、
培训、研讨、招商、参展、参加
会议等名义，变相用公款出
国(境)旅游的行为”。这些公
款出国行为可以说真的是不
易识别。

此前，国家预防腐败局
在其官方网站开展的关于公
款出国旅游的调查，其中一个
问题就是：你认为制止公款出

国(境)旅游专项工作是否会
影响对外开放？有些官员可能
就会把自己的公款出游行为
与招商引资、地方经济发展
的问题联系起来。这使得对
其监督规范更加困难。

因而，治理公款出游，在
出台严厉的处罚性规定(比
如“开除党籍”)的同时，应该
从细节上对公款出国旅游行
为进行规范。比如，严格官员
出国的次数，并对其进行严
格的审核，对官员组团出国
的更要睁大眼睛，盯住不放；
同时可严格规定官员在境外
的停留时间，对境外的花费
设立上限，规定超出限额部

分应自己支付。俗话说“世界
上就怕认真二字”，治理公款
出游，只要我们真正认真起
来，不信管不住公款出游的
官员。

盯住公款出游的官员，
也不能仅凭相关部门的监
督，“群众的眼睛是雪亮的”，
对于公款出国的官员，完全
可以在网上公示，接受媒体
和社会监督。公款出游的官
员，他们的特点就是偷偷摸
摸，只要能够做到公开、透
明，公众很容易跟踪到他们
的行踪，相信可以刹住公款
出游之歪风。目前，我们的社
会观念文化中比较缺乏的是

纳税人意识。如果能唤醒公
民的纳税人意识，便能加强
对官员腐败行为的监督，促
进政府的廉洁高效。

另外，对于公款出游的
官员，一经发现，除了例行的
处罚外，还应该对其在媒体
上曝光，让媒体监督的作用
发挥出来，给公款出游的官
员以极强的舆论压力，也以
此起到相应的警示作用。

只要把这些工作落实到
每个细节当中，官员再想动
用公款出游就得考虑由此产
生的风险了，或许以后也就
不需要有关部门三令五申
了。

制止公款出游还需从细节入手
公民
论坛

治理公款出游，在出台严厉的处罚性规定的同时，应该从细节上

对公款出国旅游行为进行规范。

□童克震

广州市委、市政府已正
式发布《广州市市属国有企
业资产损失领导人员责任追
究暂行办法》，办法明确规定
企业出现特别重大资产损
失，即损失金额超过1千万
元以上，企业领导都将负明
确的责任，包括扣除薪水、降
职甚至免职等处理。(7月1日
《广州日报》)

国企管理应该和行政管
理一样，有责必问，有问必
严，容不得丝毫的姑息放纵，

国企管理层才能做到国资至
上、绩效至上，敬畏法律和民
意监督。不少地方对国企管
理层的经营行为，常常采取
粗放式管理，处罚双轨制，责
任不落实，问责不严厉，监督
不到位。近年来国企腐败窝
案频发就是例证，其根本原
因就是法律法规对国企“网
开一面”。

广州市《暂行办法》规定
“国企损失千万领导有可能被
免职”，看上去又像一出法规
对国企领导“网开一面”的翻
版，恐怕很难有效震慑国企领

导层管理行为。“国企损失千
万”只是“可能免职”，也就是
说只要想方设法让上级领导
“不生气”，完全可能“不免
职”。此双轨制处理办法，等于
给国企领导层这样的暗示：
“只要不损失千万，保住乌纱
就好办”；而且还有“扣薪水、
降职”给国企领导人“保底”。
这样不痛不痒、罚酒三杯似的
管理，国企领导人根本就不会
“如雷贯耳”，与其说是加强国
企管理与监督，不如说在对国
企负责人“徇情枉法”。

2008年颁布施行的《中

央企业资产损失责任追究
暂行办法》第三十三条规
定，企业发生一般损失要对
直接责任人和主管责任人处
以扣发一定比例的绩效薪金
(奖金)的经济处罚，以及警
告、记过或者降级(职)等处
分。对造成较大损失、重大损
失、特别重大损失的国企领
导人，都要责令分管责任人
和主要负责人辞职、撤职、开
除等处分。而第三十九条规
定，除按照本办法对资产损
失相关责任人进行责任追究
外，对违反国家有关法律法

规的，还应当依法承担相应
的法律责任。涉嫌犯罪的，
依法移送司法机关处理。

而广州市的《国有企业资
产损失领导人员责任追究暂
行办法》显然是对《中央企业
资产损失责任追究暂行办法》
的“避重就轻”。在英国、美国、
日本造成国企一般性资产损
失，除了要降薪、巨额罚金外，
都要无条件辞职，甚至被解
雇；广州市《暂行办法》对造成
国企重大资产损失处罚还徘
徊在“可能免职”，不感觉太宽
容了吗？

损失千万被免职很像“罚酒三杯”辣评

这样不痛不痒、罚酒三杯似的管理，国企领导人根本就不会“如雷贯

耳”，与其说是加强国企管理与监督，不如说在对国企负责人“徇情枉法”。
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我们在新增税种的同时，
必须大规模减税。中小企业和
普通劳动者承担的税负过重，
是导致劳动者收入过低的重
要原因。

——— 有媒体评论，税收改
革不能掀起新一轮的“国进民
退”，免得使收入分配的不合
理更加严重。

下半年房价不会下降太
多，政府也不能靠房价下降解
决住房问题。

——— 经济学家成思危对房
地产市场发表了自己的看法。

以当下股市羸弱的投资
心态而言，单靠短期的救市政
策已经无济于事，但这恰恰意
味着经济社会体制改革优化
的变革措施必须全面推进，否
则中国股市将难言起色。
——— 有媒体评论，经济转型

成功与否决定股市“熊”“牛”。

为什么许多的问题都必
须依赖于严打，才能够“打”出
来；不严打的时候，为什么政
府的执法工作做得如此漏洞
百出？小民百姓根本看不到黑
恶势力受到常态的管束。这本
身就显示了国家在治理方面
的重大缺陷。

——— 北京大学法学院教
授贺卫方评论“严打”。

有钱就可以买到加分无
疑是种不应存在的怪现象，这
种怪现象不根除，穷人家的孩
子只好淹死在知识的海洋里。

——— 有媒体评论，高考
“加分”要谨慎，必须严防金钱
和权力的渗透。

■本版投稿信箱：

zhangjinling@qlwb . com . cn
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