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改革“智囊”迟福林回山东老家话改革：

“公共产品短缺时代到来”
本报济南10月12日讯

(记者 刘红杰) 12日上

午，南郊宾馆俱乐部座无虚

席，齐鲁大讲坛第六次高端

讲座在这里举行。著名经济

学家、中国改革发展研究院

院长迟福林做了专题演讲

并与现场听众互动。

迟福林演讲的主题是

《以公平与可持续发展为目

标的第二次转型和改革》。

迟福林表示，两年前，他就

在思考一个基本性的问题，

就是改革开放30年以后，对

我们改革发展的大趋势需

要作出什么样的判断？他的

结论是：我国正处于走向公

平与可持续发展的历史性

转折时期。

迟福林说，我们前30年

的改革，历史性贡献就在于

解决了13亿人的吃饭问题，

从而推动中国从生存型的

社会特征进入发展型的社

会特征；而目前，公共产品
短缺取代私人产品短缺成

为我们社会的突出矛盾。

对此，迟福林表示，“未

来五年是扩大居民消费、构

建消费大国的关键五年；是

打破行政壁垒，大力推进城

市化和城镇化的关键五年；

是实现城乡基本公共服务
均等化的关键五年；是实现
低碳经济、绿色发展的关键

五年。”

迟福林教授结合他自

己长期以来对经济社会发

展规律的探索和深刻感
悟，运用大量的数据、事例

阐明了以公平和可持续发

展为目标，推动第二次转

型和改革的重要性和紧迫
性，以及需要重点解决的

突出问题。

这场讲座是今年由省

委宣传部、省社科联、齐鲁

晚报组织的齐鲁大讲坛第

六场高端讲座，讲座恰逢
2010年全国社科联工作会

议在山东召开，参加全国社

科联工作会议的各省市自

治区社科联的领导和有关

人士也参加了论坛，很多人

还专程从外地赶来听取报

告。

格观点集萃

我们的发展理念

应实现四个转变
本报记者 刘红杰
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迟福林在讲座中称，未来五年“十

二五”时期，是我国改革发展实现历史

转折的关键点，也是第二次改革与转

型的历史起点。这五年当中，从转型和
改革的角度来看有三条主线，以经济

发展转变为主线的经济体制改革，以

公共需求变化为主线的社会体制改
革，以政府转型为主线的行政体制改
革。

发展理念的共识

比体制的改变更重要

“在我们现行的体制下，有许多障
碍需要打破，但更重要的是形成发展
理念的共识，这对于我们形成统一的

行动、对于推进公平可持续发展更为
重要。”迟福林如是说。

迟福林认为，在发展理念上，首先
要由“经济增长”向“经济发展”的理念

转变。“毫无疑问，我们需要增长，需要
GDP，但是我们不需要GDP主义。

GDP主义以GDP为目标，不顾整个环

境，不顾老百姓的收入水平，难以解决

资源环境的问题，难以解决现在的社

会矛盾，包括公共产品的问题，难以解

决现在日益拉大的收入差距、贫富差
距问题，所以今天我们不叫经济增长

方式，而叫经济发展方式。”

第二个转变，则是由“国富优先”

向“民富优先”的理念转变。“实行国富
优先，是在生存型阶段国家正确的战
略选择，但如果长期实行‘国富优先’，

会使国家生产力快于民众消费能力增

长，最后的结局是总量上去了，老百姓

消费水平下来了。‘民富优先’则不仅

能够实现发展的目标，同时可以释放

扩大社会的总需求，提高社会的消费

力。”

第三要实现由“做大蛋糕”向“分

好蛋糕”的理念转变。迟福林认为，

“‘做大蛋糕’是基础，但是在现实的发

展方式下，不‘分好蛋糕’，就难以‘做

大蛋糕’，即使做大了这个‘蛋糕’，恐

怕也是难以消化的一个‘蛋糕’。”

最后，是国有资本由“盈利性”向

“公益性”的理念转变。“30年前国有

资本的形成，主要是国有企业、集体企
业利润，今天国有资本是什么，主体是

老百姓的税收。既然这样，国有资本应

当在公益性和盈利性之间做出平衡和
选择，应更多地注意中长期问题以及

私人资本、社会资本解决不了的问题，

而不是追求短期利益。”

争取未来五到十年

进入消费主导时代

迟福林说，“在经济体制改革中，

要实现从投资主导向消费主导的转

型。从实际情况看，我们的消费率是逐

渐走低的，现在基本上处在改革开放
30年历史最低点。我们要形成以消费

大国为目标的经济增长方式，以形成

消费主导为一个战略选择。”

中国在“十二五”时期，有没有可

能初步形成消费主导的基本趋势呢？

迟福林对此持乐观态度。“我们去年人

均GDP大概为3600美元，今年将超过
4000美元。根据一般的发展规律，从

现在开始的五到十年，正是中国消费

主导确立和发展的一个最重要的时

期。总体看‘十二五’时期，如果我们的

最终消费率由2009年的49%提到55%

以上，居民消费率由35%提到50%左

右，那么就可以证明中国开始进入消

费主导的时代。”

（本版文字根据演讲录音整理，稿

件未经迟福林本人审阅）

迟福林与听众畅谈热点话题：

让农民拿土地换社保，不公平！
本报记者 刘红杰

大讲坛开始一小时二十分钟，迟福林的讲座结束了，听众意犹未尽。由于他

要赶飞机，只能有两位听众提问。第一位听众发问后，后面的听众开始“抢问”。第

二位听众发问后，听众仍然激情洋溢，主持人只好又追加了一位提问听众。

大学生是否回农村，都应有制度安排

听众：现在大学生地位非常

尴尬，一上大学就“被城市化”了，

但没有人问过他们愿不愿意继续

当农民。他们毕业后想当农民的

时候，身份已经转不回去了，也就

是说，非农业户口想转农业户口

根本转不了，这个问题能不能找

一个解决方法？

迟福林：有的大学生很想回

农村，但也有人不想回去，不管是

想回去还是不想回去，都应有一

个制度安排问题，想留在城里的

有城里的制度安排，想回到农村

的有农村的制度安排，我们现在

需要在这方面作出制度安排。

我想，在未来中国城市化

和服务业大比例提高的前提

下，大学生的就业问题应该不

是一个突出的问题。关键是适

应发展方式转变，我们的大学

教育结构、专业结构需要作出

一些适度的调整。

资本成为农村主体，将使中国面临灾难

听众：齐鲁晚报曾经做过一

个报道，在胶东的一个村庄里，

已经没有50岁以下的农民，而且

两年之内在当地也没有新生儿

落户，请问，城市化如何能够保

障农民的生活？现在很多地方都

实行“村改居”，让农民以土地换

取福利的做法是否合理？

迟福林：城市化本来是为
农民公平公正地选择自己的生

活提供了一个很好的出口，但

是我们有些地方，一拿土地换

身份，二拿土地换社保。还有，

在农村不顾省情国情，过多地

鼓励支持资本下乡，这是一个

很大的问题。

第一，农民进城应是自愿

的选择，而不是以进城的身份

来剥夺农民对土地的权益。第

二，以身份来换社保，更是一个

不公平的选择。本来社会保障
是底线公平、制度公平，为什么

非要拿土地才能换得底线公平
呢？比如说最低救济制度，这应

对每一个人都是公平的。未来

城乡的基本公共服务，在水平
上可以有差距，但是制度上应

该统一。

城市化给广大农民，特别

是农村剩余劳动力转移到城

市，提供了一个更广阔的空间，

但在这个转移过程中，要注意
防止一些倾向。如果在农村过

于追求资本的效益，资本下乡

的结果就是快速驱赶农民。

资本起什么作用呢？在农

业工业化、农业的服务体系建

设当中有资本的作用，但如果资

本取代农民成为农村的主体，对

于中国来讲就是一个灾难。我不

久前从巴西回来，巴西的一个大

问题就是资本过度下乡，然后把

一些农民赶到了城里，成了现在

突出的社会问题。

经济领域要强势市场，公共领域要强势政府

听众：我来自四川，四川灾

后重建取得了举世瞩目的成

绩，其中最重要的一条就是中

国的强势政府。举国体制，使我

们的灾后重建取得了伟大成

绩。但刚才您提到，政府在经济

领域不要起主导作用，这是不

是相反的？

迟福林：不是相反的，而是

相一致。灾后重建属于什么性

质？它不是市场行为，而是公共

行为。在市场经济条件下，主体

是企业，主导是市场，政府是服

务，而在公共领域，政府的主体

作用、主导作用尤其要强调、尤

其要强化。

四川灾后重建得到国际社

会的普遍赞扬，这是我们体制

上的很大成就，但是我们一定

不要把这件事情绝对化，把政
府的强势推到不应当推的市场

领域。我们既可以集中力量在公

共领域做好事，也可能集中力量

办错事、办坏事，这是有历史教

训的，所以重要的是政府要清楚

自己的角色定位，哪些地方你是

主导，哪些地方你是服务。

我们转变发展方式，就是

要在经济领域更多地发挥经济

规律、市场机制的作用，而在公

共社会领域更好地、更充分地

加强和发挥政府的作用。
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迟福林

做专题演讲。
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