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重点

专家称收入分配改革或写入“十二五”规划

居民收入将与GDP同步增长
本报讯 据《法制晚报》

报道，在2006年就参与我国

收入分配改革方案研究讨论

的中国劳动学会副会长兼薪

酬专业委员会会长的苏海南，

在接受采访时说，收入分配改

革整体安排应会写入“十二五”

规划，要求劳动报酬、居民收入

增长跟上经济发展的速度。

他说，“在2004年至2009

年期间，尽管我国职工工资每

年都上涨了15%，但到目前为
止，居民的整体收入增长还是

跟不上近10年GDP10%的增

长速度。”

他表示，现在“十二五”规

划的内容应是让前后两者的

速度相协调、相一致，在继续

做大“蛋糕”的基础上，加快提

高居民收入和劳动者报酬水

平；同时，遏制并逐步缩小当

前的收入差距。

据新华社北京10月

16日电 刚刚从一场国

际金融危机中率先企稳
回升的中国正站在一个

新的起点上。在此间举行

的中共十七届五中全会

正在为未来五年中国经

济社会发展的总体规划

“定调”。

在不久前的一次会

议上，中共中央政治局已
经明确提出，当前和今后

一个时期，是中国深化改

革开放、加快转变经济发

展方式的攻坚时期。要把

加快转变经济发展方式

贯穿于经济社会发展全

过程和各领域。

不难看出，“改革”

这个曾决定当代中国命

运，并在三十多年以来

始终贯穿中国经济社会

发展的核心关键词，仍

然将成为即将出台的

“十二五”规划中的重要
理念。

收入分配改革则将

会是“十二五”期间牵动

全局的另一个关键性因
素，这项改革不仅关系到

消费的持续增长和内需

的不断扩大，更事关社会

和谐稳定。

“‘十二五’要更加充

分发挥财税制度对收入

分配的调节作用。”中国

人民大学公共管理学院

副院长许光建认为，应当

通过个人所得税的改革，

加大对居民收入的调节；

通过资源税的推进，调节

资源性垄断行业的过高

收入；通过加快政府职能

转型，提高居民和企业收

入在整个国民收入中的

比重。

“改革现在剩下的都

是攻坚战，未来的改革要

力求在深层次问题上突

破，关键是建立起一整套

有利于科学发展制度规

则，从根本上为加快经济

发展方式提供动力和保

障。”国务院发展研究中

心宏观经济部研究员张
立群指出。

新华社发文展望“十二五”

收入分配改革事关社会稳定

世博“饱满”
截至16日21时，上海世博会单日入园观众达103 . 27万人次，上海世博会的累计

参观人数达6462 . 08万人次。两个数字已双双刷新1970年大阪世博会所创造的历史
纪录。 新华社发

不该收治的为啥被强收
专家建议收治精神病人应有法定程序，不能只为赚医疗费
本报记者 李文鹏

关注“被精神病”

10月13日，济南

一市民因“被精神

病”而获赔5000元，

此案被称为全国首

例“被精神病”诉讼

判决生效案件。尽管

案件审理已结束，但

该案引发的讨论却

正在深入，如何预防

正常人“被精神病”，

尤其受关注。

精神病人收治有被利用的危险

“疑似精神病人如何

收治，现在仍没有明确的

法律依据。”主审济南“被

精神病”案的法官说，“审

理这个案件，只能依据法

律中的基本原则进行审

理。”

对于济南的这起“被

精神病”案，法院认为，非

经法定程序，公民的人身

自由不能被非法剥夺，即

便是疑似精神病人也是如

此。因而精神病院强行收

治的行为，侵犯了原告的

人身权，基于此法院进行

了判决。

“在这个案件中，法院

的判决思路和方向都值得

肯定，法官自由裁量权的使

用也很合适。”清华大学法学

院副教授田思源说。

“精神病人如果不收

治的话，很有可能会给社

会和他人带来威胁，在一

定程度上有进行强制收治

的必要。”田思源说。

不过，精神病人的收

治，在很大程度上是个人

人身自由权与社会公共利

益的博弈。“这两者必须要

有个合适的平衡点，特别

是当社会公共利益优先的

时候，精神病人的收治就

有被利用的危险，那样的

话就可能人人自危。”主审

“被精神病”案的法官说。

收治要有程序不能只为赚钱

即便是家属送治的疑

似精神病人，也有“被精神

病”的可能。“一方面可能

是家属判断错误，另一方

面也可能是故意所为。”田

思源说，在这种情况下，精

神卫生机构就应该有自己

的判断，从而才能避免正

常人再次“被精神病”。

田思源认为，在收治

之前，精神病院的医护人

员应该有一个基本的诊断

判断，而不是简单听信送

治人员的一面之词，更不

能简单地限制疑似精神病

人的人身自由。“首先要查

看证件、户口本等，以便确

定送治人员和疑似精神病

人的身份以及关系。”

“在收治前，还要了解

有无病史，有什么样的症

状表现，有无普通正规医
院神经科的诊断，有无相

关病历等。”田思源认为，

在收治之前，这些程序不

可或缺，也只有这样才能

避免“被精神病”事件的发

生，否则医院方面的责任

很难避免。

“在国家正式立法之

前，卫生行政部门应有所

作为，对精神病人的收治

程序进行规范，不能一味

等着立法。”田思源说，即

便是卫生部门没有相关规

定，各精神卫生机构也应

该有自己的收治程序，不

能为了赚取医疗费用，而

不顾“被精神病”事件的一

再发生。

《精神卫生法》

难产二十余年
6城市已有地方性法规

《精神卫生法》从讨论至
今已有25年的时间，之所以迟
迟未能出台，避免成为“恶法”

是一个重要的考量。

草案已经历经多年的修
改，但如果还不能避免正常人
被送进精神病院的话，那就没
有急于出台的必要。“从《精神
卫生法》制定中的讨论来看，

人们更倾向于公民人身自由
权的保护。”田思源说，很显然
作为限制行为能力人的精神
病人，也有自己的人身自由，

不能被别人以“强行治疗”的
名义，任意进行侵犯。

日前，武汉发布《武汉市
精神卫生条例》。《条例》规定，

公安机关在对精神障碍者或
疑似精神障碍者强制送治时，

须先由有资质的机构进行鉴
定，确认其不能控制自己的行
为后，方可送往指定医疗机构
强制治疗。《条例》的颁行，使武
汉成为继上海、北京、宁波、杭
州、无锡之后，国内第6个拥有
地方精神卫生法规的城市。

（李文鹏）

日本右翼分子

到我使馆前示威

中方严重关切

新华社北京10月16日电

16日下午，数百名日本右翼组
织人员到中国驻日本大使馆门
口示威。外交部发言人马朝旭
当日答记者问时表示，中方已
就此向日方表明严重关切。

有记者问，10月16日下
午，数百名日本右翼组织人员
到中国驻日本大使馆门口示
威，中国对此有何评论？马朝旭
回答说，中方已就此向日方表
明严重关切。马朝旭说，我们敦
促日方切实履行《维也纳外交
关系公约》规定的有关义务，采
取有效措施确保中国驻日本
使领馆、机构及人员的安全。

新华社北京10月16日电

16日，中国个别城市发生了
涉日游行，外交部发言人马朝
旭回答了记者的有关提问。

有记者问：10月16日，中
国个别城市发生了涉日游行，

中方对此有何评论？

答：中日互为重要邻国。两
国之间存在一些敏感、复杂的
问题，我们主张通过对话，妥善
加以解决，共同维护两国战略
互惠关系。部分群众对前一阶
段日方的某些错误言行表达义
愤是可以理解的，但我们主张，

应当依法、理性表达爱国热情，

对非理性、违反法规的行为是
不赞成的。相信广大群众一定
会把爱国热情转化为做好本职
工作的实际行动，维护好改革、

发展、稳定大局。

个别城市涉日游行

外交部主张

理性表达


