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“相当积极和值得期待的信号”
专家解读“以更大决心和勇气全面推进各领域改革”的表述

中共十七届五中全

会审议通过了《中共中

央关于制定国民经济和

社会发展第十二个五年

规划的建议》，为未来五

年中国的经济社会发展

总体规划定下了基调、

指明了方向。分析人士

认为，这预示着“十二

五”时期中国的改革攻

坚步伐将明显加快向纵

深推进。

1995年，中共十四届五中全会

提出了“经济增长方式”由粗放型

向集约型转变。2010年，中共十七
届五中全会提出要加快“经济发展
方式转变”。

中国国际经济交流中心常务
副理事长郑新立表示，从“增长”方

式转变到“发展”方式转变，不仅仅

是字面的改变。

他指出，原来所说的经济增

长方式转变主要是指通过生产
要素结构的调整，实现经济增长

由粗放型向集约型转变。而经济

发展方式的转变则至少扩大至

需求结构、供给结构和生产要素

结构3个方面。

在需求结构转变方面，要从过

度依赖投资和出口，转变为消费、

投资和出口协调发展，增强消费对

经济增长的拉动作用。

在供给结构的调整方面，要从

过度依赖第二产业的增长，转变为
一、二、三产业协调发展，加快第三

产业的发展。

在要素结构的调整方面，从过

度依赖物质资源消耗，转变为主要

依靠技术进步，强化管理，提高劳

动者素质来推动经济增长。

从“增长”方式转变到“发展”方式转变

“一揽子”改革方案引来期盼
“必须以更大决心和勇气全面推

进各领域改革……”全会公报指出，

要“大力推进经济体制改革，积极

稳妥推进政治体制改革，加快推进

文化体制、社会体制改革……”

“这是一个相当积极和值得期
待的信号。”国家行政学院教授汪

玉凯在谈及公报中提出的“推进行

政体制改革”时说，未来五年，中国

将通过深化政府机构改革、转变政

府职能、加强依法行政、强化社会

管理和公共服务来进一步创新政
府管理体制，为“到2020年建立起
比较完善的中国特色社会主义行

政管理体制”奠定坚实基础。

全会提出“一揽子”改革方案，

预示着在未来几年，中国社会各领

域改革将得到协调全面推进，让人

们对中国深入推进改革有了更多

期盼。

发展不是简单地看GDP
全会对中国进一步推进“民生工

程”提出了一系列新的目标——— 加强

社会建设、建立健全基本公共服务体

系，促进就业和构建和谐劳动关系，

合理调整收入分配关系，努力提高居

民收入在国民收入分配中的比重、劳

动报酬在初次分配中的比重。

健全覆盖城乡居民的社会保障
体系，加快医疗卫生事业改革发展，

全面做好人口工作，加强和创新社会

管理，正确处理人民内部矛盾，切实

维护社会和谐稳定。

“所谓发展不是简单地看GDP。

在转型发展中，老百姓更看重的是收

入增长、是福利保障。”国务院发展研

究中心农村经济研究部部长韩俊说。

人们可以展望，在未来的几年

中，民生将得到着力保障和改善，一

个和谐稳定的社会离我们越来越近。

（据新华社）

本报记者连线经济学家迟福林

五中全会公报亮点不少
本报记者 刘红杰

迟福林（资料片）

十七届五

中全会公报公

布后，记者第一

时间电话连线了全国政协

委员、中国(海南)改革发展

研究院院长、中国经济体

制改革研究会副会长迟福

林。迟福林认为，第十七届

五中全会公报亮点不少。

“首先，公报对当前的形势做
了一个非常准确的判断，”迟福

林表示，“‘全面建设小康社会的

关键时期’，‘深化改革开放、加

快转变经济发展方式的攻坚时

期’，‘我国发展的重要战略机遇

期’等词汇，准确把握当前形势，

这在发展的重要战略转折时期，

尤为重要。”

迟福林认为，准确判断形势是

科学制定“十二五”发展规划的前

提和保证。

在迟福林看来，“以加快转变

经济发展方式为主线”是公报的第

二个亮点。“五个‘坚持’把如何转
变经济发展方式阐述得非常详尽，

主攻方向、重要支撑、根本出发点

和落脚点、重要着力点、动力，都提

到了。

“经济结构战略性调整、科
技进步和创新、保障和改善民

生、建设资源节约型环境友好型

社会、改革开放，这些是我们一

直在做而且需要坚持不懈努力

去做的事情。”迟福林说。

迟福林认为，第三个亮点是将

“城乡居民收入普遍较快增加”作为
今后五年经济社会发展的主要目标

之一。

“只有居民收入增加，才能

改善民生。改善民生重中之重是

公共服务均等化，尤其是在目前

我国公共产品短缺的情况下。其

次是调整社会分配、国民收入。

然后要加强社会建设、完善社会

管理体制。公报只是提出了一些

原则性的框架，如何提高居民收

入在国民收入分配中的比重、劳

动报酬在初次分配中的比重，还

要有具体的措施，或许在《建议》

中会详尽一些。”

格亮点二

转变经济发展方式

格亮点三

强调增加居民收入

格亮点四

突出改革重大作用

“改革是加快转变经济发展方

式的强大动力，这是对改革的作用

非常准确的定位。”迟福林说。

“经济体制改革，我们已经做了
30年了，要加大力度，所以是‘大力推

进’；政治体制改革不能急于求成，所

以是‘积极稳妥推进’；我们的社会、

文化体制落后于经济发展，是大家一

直盼望改变的，所以是‘加快推进’。”

“公报还对改革做了六方面部
署，包括加快财税体制改革等。这

使改革有了非常具体的方向。”

格亮点一

准确判断当前形势


