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福山19个城中村将要大变样
规划区内停批宅基地，试点建设大龄青年房
本报记者 苗华茂 通讯员 于德春

农村旧居换两套楼房

八个村将整体变社区
位于福山城区西北方向的

福新街道，从去年开始启动了

城中(郊)村改造工程，分批将8

个村整体搬迁到该街道辖区内

的楮佳疃集中安置居住区。目

前，首批安置的230户村民已经

住进了宽敞明亮的楼房里，实

现了村民进城的梦想。

27日下午，记者来到福山

区福新街道楮佳疃集中安置

区，一排排漂亮的楼房，小区

内规整的绿化，虽然地处城

郊，却和城市里的小区没有丝

毫的不同。

福新街道办事处副主任

陈勇告诉记者，楮佳疃集中安

置区项目，是由福山区政府通

过将招贤、黄泥沟、刘家埠等8

个村的原村址拆迁后，安排工

业项目进行土地置换，然后由

政府主导将所得项目土地出

让金用于农村住房建设，建设

集居住、医疗卫生、教育、娱

乐、商贸等多功能于一体的新

型农民社区。

社区采取拆一补一，连片

开发和集中统筹安置的原则，

“建设”和“拆迁”两条主线同

时开展，目前一期工程的8栋

楼房已经全部住满，共计230

户。二期工程的35栋楼主体已
经完工，明年“五一”前即可入

住，届时可安置860户村民。而

三期工程将于明年初启动，计

划建设19栋小高层住房，可安

置村民2300户。

村改居农民衣食无忧

养老医疗保险样样有

住在该安置区的于秀芝

告诉记者，他们家原来住在黄

泥沟村，有房证的住房面积约

为140平方米，加上政府奖励

的15平方米，她在新安置区内

要了2套80平方米的房子，而

且自己没花一分钱。

“虽然现在不用种地了，

住进了楼房里，但我们还是衣
食无忧。”于秀芝告诉记者，村

里每年都从集体收入中拨出

专项资金用于对失地居民的

生活保障，针对不同年龄段实
行差异化的补助标准，60-70

岁的老年人每年最少可以享
受到3600元的养老补助，而70

岁以上的最少也可以享受
4200元的补助，生病了还有医

疗保险，一点后顾之忧都没

有。

福新街道办事处副主任

陈勇介绍说，回迁安置工作结

束后，为方便群众生活，解决

小区物业管理问题，改变传统

的招聘专业物业公司进行管

理的方式，因地适宜，成立了

楮佳疃回迁小区物业管理公

司，从业人员主要是40-50岁

的失地农村妇女，公司通过联

系专业公司代培、请老师走进
来施教等方法加强对他们的

技能培训，既解决了失地农村

妇女就业难的问题，又为下一

步小区的规范化管理奠定了

基础。

此外，还投资建成了远程

教育培训基地，对失地居民按

需施教进行技能培训，截止目

前，共举办培训班12期，培训
居民670人次，590多人在园区

企业实现就业，上岗人员人均

年收入超过2万元。

大龄青年停批宅基地

推行农村集中居住区
与福新街道不同的是，福

山区高疃镇在农村住房建设

时采取市场手段与政府介入

相结合，停批了镇政府周边
1 5个村的新增宅基地，村里

符合条件的适龄青年如果要

结婚，可以以成本价申请购

买大龄青年房，不必再在村

里申请宅基地盖平房了，此

举一出得到争相报名。

“我们此次只纳入了 1 5

个村，大概能提供350套大龄

青年房，但是村民得到消息
后 来 报 名 的 就 多 达 6 0 0 多

人。”高疃镇人大主席于克山

告诉记者，现在村里的年轻

人娶媳妇都想住楼房，即使
是批给他们宅基地也没人愿

要，所以有的村民的孩子才

1 5岁就来报名，有的是家里

已经有两套房子，诸如这些

情况都是不符合此次大龄青

年房申请的。

于克山介绍说，目前他

们镇政府驻地周边的房价达

到了3380元/平方左右，但此

次大龄青年房的售价仅1800

元 /平方，之所以便宜这么

多，主要是因为政府对用于

集中居住区建设的土地实行

挂牌出让，工程开工前，由政
府以核算成本价格为基数，

与开发商签定限价协议，向
镇驻地周边村符合条件的适
龄青年发售。经测算，仅适龄

青年住宅一项就可节省新增

建设用地170多亩。

采访时记者了解到，目

前高疃镇“乡村记忆”农民集

中居住区 7万平方米一期工

程已完成22栋楼房的主体建
设工程，预计将于今年年底

交付使用。

此外，该项目在建设中，

采用民意听证会和发放征求

意见书的形式，广泛征求百

姓户型和面积等关键性意
见，在尊重大多数群众意见

的基础上，确定大多为 6 5—

7 5平方米的户型。为了给集

中居住区打造良好的环境，

政府投资对道路、绿地公园

和健身场所等设施进行了建
设，同时对水、电、暖、排污和
通讯等基础设施也下大气力

进行了改造，使小城镇和居

住区的质量表里如一。
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五种模式推动改造

福山区住房与建设管理

局有关负责人介绍，福山区此

次开展的城中村改造主要采
用五种模式，而且各有不同。

福新街道依托东岳汽车、宝钢

精密钢管等区级龙头企业的

辐射带动，建成了现代化集成

性工业园。依托工业产业发展

的基础和优势，对所辖16个居

委会按照园区产业布局和社

区功能划分，阶段进行迁村并
点改造，实现了解决农村劳动

力就业、配套解决企业职工住
房、改善村民居住条件三方共

赢的效果。总投资18亿元的福

新小区，目前已经完成拆迁面

积37 . 9万平方米，实现开工面

积12 . 6万平方米。

此外，对具有一定经济实
力的村庄，纳入城市建设大盘

子进行成片开发、整体改造。

东陌堂村位于机场路西侧，在

旧村改造中，镇村两级充分发
挥责任主体的作用，村集体出

资聘请设计公司专家，对全村

旧村改造工程进行了高标准

的规划设计。按照“先建安置

房，再拆迁整理，后综合开发”

的模式，将全村旧村改造分四

期进行。一期占地面积5万平

方米，建筑面积7万平方米，住

户764户，其中安置房286户。

而三里店、蒲湾村等村采

取以企业为依托，实行村企联

动、企业主导的改造模式，促

使旧村改造工作加速推进。城

里村位于县府街以北，远离工

业区，周边均为居民生活区、

军队医疗中心等服务性事业
单位及住宅区。为进一步增强

旧村改造力度，将奥林峰情小

区整体规划设计为“一心两

轴”，中间设庭院式绿地，东西
两侧分别为商品住宅区和回

迁住宅区，实现开发与改造并

举，在对旧村改造的同时，实
现土地的集约利用。

对区位比较优越的村庄，通

过整体推向市场进行招商开发

改造。栾家疃村位于城区中心地

带，具备了成片开发的规模，政

府通过招商的方式，启动建设了

香逸中央小区、隆源小区，对栾

家疃村进行整体改造，两个小区

规划建筑面积53 .5万平方米，目

前已完工15.5万平方米。

最后一种是政府主导。实
行市场调节与政府调控相结

合，尤其是对涉及到环境和资

源保护、社会福利、市政公用

等公共事业的需要，需对旧村

进行拆迁的，通过政府运作，

实行整体改造、集中安置，连

片建设。高疃镇的“乡村记忆”

小区就采用的是这种模式，而

且社会反响非常好。

近年来，福山区围绕建设新型工业
化河滨市区的总体目标，加快旧城改
造的步伐，启动实施了一批旧城改造
工程建设项目。目前已经启动的有19个
村，其中7个村计划在三年之内完成整
体改造，今年计划完成城中村改造面
积49万平方米，目前涉及到的11个建设
改造项目已经全部启动。

福新街道办事处楮佳疃居委

会已经住进了230户村民。

本报记者 赵金阳 王鸿光 摄


