
C02 2010年10月28日 星期四
编辑：高祥 组版：王晓梅

今日威海

三年攻坚创造“威海速度”
77个村完成拆迁，近10万群众明年底将全部搬进新居
本报记者 刘洁

近年来，威海的城市面貌发
生了深刻变化，特别是第一个国
家卫生城、国家环保模范城、联合
国人居奖等一系列荣誉的获得，
使“最适合人类居住”成为威海城
市品牌的重要内涵。

但随着城市规模的不断膨
胀，城中村问题也逐步显露出来。
截至2006年底，中心城市129平方
公里建成区内，仍然有77个城中
村，31339户、近10万人生活在城市

里，却享受不到真正意义上的城市
生活，城中村的百姓福祉，让市委、
市政府始终牵肠挂肚、难以释怀。
“不能让城中村再这样继续

存在下去了”、“必须从长远出发、
从群众利益出发，痛下决心，坚决
打赢城中村改造这场硬仗！”这是
时代的召唤和群众的期盼，也是
市委、市政府无比坚定的信念。

2007年底，威海市委、市政府
作出重大战略决定，从发展大局

出发，从群众利益出发，打一场城
中村拆迁改造攻坚战。按照“拆一
片旧村，建一片新城，带一片产
业，富一方百姓”的总体规划要
求，决定用3年时间完成 77个城
中村的全部改造任务，让所有居
住在市区的城中村居民真正过上
城市化生活。

一场让发展成果最大限度地
惠及群众的具有威海特色的城中
村改造实践，由此全面展开。

动工>> 77个城中村全面开拆

市委、市政府的战略决策作
出后，紧随其后的也是最错综复
杂的工作，就是拆迁。

城中村改造是涉及深层次利
益调整的社会变革，在多个利益
主体中，威海的政策坚定地倾向
群众一边。“最大限度让利于民，
让群众成为拆迁改造的最大受益
者”，按照这个原则，威海市制定
了市区村居改造暂行办法及一系
列配套措施。与此同时，各村居还
实行了一些奖励政策。

为了解决拆迁群众的后顾之

忧，威海市规定，土地出让纯收
益，扣除农业土地开发资金后，全
部返还给村居集体。这些收益首
先用于村民养老、医疗、福利等，
解决好村民的长远保障问题。

正因为处处替群众着想、让
群众得到实惠，拆迁改造由“要我
拆”变成了“我要拆”，有28个村的
群众还主动要求提前列入拆迁改
造计划。

为把好事办好，在威海，有一
条不成文的规定：凡是涉及城中
村改造的大小举措，让百姓说了

算。
在整个拆迁改造过程中，每

个村居从规划方案、户型设计到
制定回迁补偿政策、选择开发商
等都实行民主公开、大会票决，充
分尊重群众意愿，确保办事程序、
安置面积、补偿标准、发展前景等
公开透明，给予群众充分的知情
权和主动权。

由于拆迁改造过程“全透
明”，经区群众自愿签订拆迁合同
率、旧房拆除率、回迁房按时建成
率均达到100%。

回迁>> 配套设施跟着项目走
在城中村改造过程中，高区

田村12个月建成40幢回迁房，创
造了945户村民回迁新居的奇迹。
“没有配套设施的及时跟进，不可
能完成。”田村党委书记王连喜感
慨地说，水务、供电、燃气、供热等
7家单位打破常规，多个施工项目
紧密配合、环环相扣。

在居民回迁安置过程中，威
海市水务、供电、燃气、供热等城
市设施配套单位，不讲条件、不讲

价钱，做到了城中村拆到哪里，管
网就铺到哪里，回迁房建到哪里，
配套工程就同步跟进到哪里。回迁
房一经启用，水电气暖全部碰头并
网，宽带、有线电视全部接通。

与此同时，全市各级各部门
都把城中村改造作为推进城镇化
的“一把手工程”，层层签订责任
状。法院、公安、城管、信访等部门
抽调精兵强将，进村入户，驻点办
公，既依法办事，又积极做说服教

育工作，为依法拆迁、和谐拆迁提
供了有力保障。市区两级建设、规
划、房管、国土、环保、财政、人防
等部门开辟“绿色通道”，在规划
方案审批、开工手续办理、用地指
标落实、拆迁方案批复、环境影响
评价等方面特事特办、急事急办，
能快则快，很多事项即报即批；对
配套费、人防费等相关收费项目
能减则减、能免则免，最大限度地
让利于群众、让利于企业。

三年前，威海市
区星罗棋布着77个城
中村，它们就像 77块
参差不齐的“补丁”，
拼接在威海的“华服”
上。城中村的人虽然
生活在城市中，但他
们的身份却是农民。

三年来，一场威
海城市建设史上规模
最大、涉及面最广的
城中村改造攻坚战，
在129平方公里建成区
内全面打响。昔日的
矮旧平房，变身为一
幢幢时尚精美的楼
房；片街陋巷甚至淤
积河道也成了道道亮
丽的风景线……

在跌宕起伏的宏
观环境下，一千多个
昼夜更替中，城中村
改造经历了怎样的华
丽转身，让我们一同
翻开日记去找寻。

攻坚>> 18个月回迁底线不动摇
自城中村改造以来，受宏观

环境影响，困难接踵而至，2007年
底银根开始收紧，2008年初建材
价格大幅上涨，下半年金融危机
开始蔓延，导致楼市上游产业链
企业生存困难，拆迁工作面临前
所未有的压力。
“坚持18个月的回迁底线不

动摇！”这既是各级各有关部门和
开发企业誓守的诺言，更是他们
坚定的行动。市政府适时出台了
减免缓收相关费用的政策，取消
和免征收费项目16个，减半收取3
个，缓收5个，开发成本平均每平

方米降了400多元。
面对困境，全市各级各部门

积极行动起来，共克时艰。高区田
和街道办事处东河北、黄家夼、仁
柳庄等村已达成合作意向的开发
商由于多种原因中途退出，使村
庄改造步伐受阻。办事处积极为
村里牵线搭桥，多方联系开发商，
仅仁柳庄村就先后联系了 20多
家；各村顶住压力，坚持选择合作
伙伴的条件不减、标准不降，最终
都如愿以偿地找到了信誉好、有
资质、实力强的合作伙伴。

与此同时，讲大局、讲信誉的

开发企业，正确处理了经济效益
与社会效益、眼前利益与长远利
益的关系，在房地产市场低迷的
时候不退缩、不动摇，千方百计筹
措资金，保质保量地完成了建设
任务，也充分体现了优秀企业强
烈的社会责任感。

威海城中村改造上下一心，
进程神速，仅三年的时间，中心市
区77个城中村、31339户、342 . 2万
平方米全部完成拆迁，1 . 5万户、
4 . 5万人回迁安置，到明年年底近
10万群众将全部搬进新居，创造了
城中村改造的“威海速度”。

措施>> 怎样拆，百姓说了算
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大岚寺老村街景。（高区供图）

沙窝村改造过程中，工人们
正在施工。（环翠区供图）

大岚寺社区新貌。
本报记者 李彦慧 摄

城中村改造过程中，紧张忙
碌的建筑工地。（环翠区供图）


