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东昌府区出新政均衡城乡义务教育发展

城乡校长教师将轮流挂职交流
本报聊城 11 月 11 日讯

(记者 陈洋洋) 为均衡城

乡义务教育资源，近日，

东昌府区出台政策，要提

高城区薄弱学校和农村学
校的教育水平，并探索建

立城乡中小学校长教师交

流制度。

“要保证孩子有学上，

上有特色的学校。”东昌府

区教育局相关负责人表示，

近年来，随着城区规模的扩

张及周边县(市、区)家长

到市区买房居住等原因，

导致城区小学“大班额”

现象突出。农村学校则由

于教师队伍整体年龄结构

和学科结构失衡等原因，

出现转学、退学等学生流

失的现象。目前，东昌府

区城区和农村的教育不均

衡现象较为明显。

为了遏制城乡间、区域

间和学校间教育差距扩大

的势头，东昌府区教育局出

台《关于进一步推进城乡义
务教育均衡发展的实施意

见》(以下简称《意见》)，决

定通过四项举措来均衡教

育发展：提高农村和城区薄

弱学校教师队伍整体师资

水平；提升课堂教学质量；

实行区域均衡发展战略，名

校带动战略以及规范师德、

招生等中小学办学行为和

打造特色农村学校。

为提高教师队伍整体

师资水平，该《意见》首次提

出了城乡校长教师轮流挂

职交流制度。该负责人介

绍，城乡中小学校长教师交

流制度是今年的重要举

措，交流制度就是要鼓励

和引导优秀校长，骨干教

师到农村学校和城区薄弱

学校任职、任教。通过提

高师资水平，开拓农村学
校发展思路，并且通过城

乡互动、名师工程、捆绑

考核等途径，可以加强城

乡学校之间的交流。“在

政策上向薄弱学校倾斜，

力争打造特色优质农村学
校。”

规范办学>>

严查名校私自扩大招生
该《意见》提出，规范各

种办学行为被定义为，推进

城乡义务教育均衡发展的

关键和重要保障。区教育局

负责人表示，一些农村学
校，存在乱收费和体罚学生

等现象，教学管理也存在很

多不规范的地方。而在市

区，许多名校又存在私自扩

大招生，接收片区外学生的

情况，个别市区学校为了升

学和成绩，私自举办补习活

动，开设快慢班、特长班等，

更是吸引了一些盲目追求

成绩的家长，导致了大班额

的愈演愈烈。“要想学生不

往城市跑，最根本的是把城

乡学校都办规范。”

针对这种情况，该《意
见》要求，要严格按照“免试

就近入学”的划片招生政策

要求，执行“统一确定招生

时间、统一下达招生计划、

统一规定招生程序、统一进

行学籍备案”的制度，规范
招生行为。对于“跨区域招

生、非小学毕业生入学”等

违规行为，要严肃处理。

在文件中明确提出城

乡校长老师轮流挂职，这在

区教育局还是第一次。“城

乡中小学校长的级别不同，

老师的水平也参差不齐。”

区教育局相关负责人表示，

提出挂职交流时，也遭到了

一些人的质疑，但为了能尽

快解决城乡教育均衡问题，

教育局最终确定了这个探

索模式：鼓励和引导优秀校

长和骨干教师到农村学校

和城区薄弱学校任职、任

教。

为引导一批名师走进

农村学校，区教育局还探索

建立了城区教师到农村学
校任教服务期制度。计划将

城区教师是否在农村学校

有过足够的任教服务经历，

作为职称晋升和骨干教师

培养、名师选拔的必要条

件。并通过校长交流挂职制

度，给农村薄弱学校带去新

鲜的思路，推广好的教学、

办学经验。长期在同一学
校、同一职位干满一定年限

的校长也在交流范围。

引导交流>>

农村任教成职称晋升必要条件

该负责人介绍，农村学
生之所以往城市跑，是因为
觉得城市的学校教得更好。

而这次均衡政策提出的重

点，就是推动农村教育的自

立自强。该《意见》规定：各级

各类学校要立足于学校实

际，在借鉴、分析和研究已有

模式的基础上，认真研究探

索符合自身实际的发展思

路，找准突破口，形成特色化

发展载体。

记者在调查中发现，在

农村学生大量涌向市区的情
况下，也有个别农村学校因
办出了特色出现了学生回流

的现象。几年前，东昌府区的

道口铺中学和侯营中学硬件

条件比较落后，一些学生转

到市区上学。近年来，两所学
校在校园文化和学生艺术节

上下功夫，鼓励教师教学创

新，部分转学到市区的学生

又回到了学校。

鼓励自强>>

农村特色教育吸引学生回流

市区一小学正在上课。该班级将近 80 名学生，前后桌之间的距离很小。（资料片）

捆绑考核：

一所学校不达标

结对学校受“株连”

为推动学校间的积极

帮扶交流，区教育局把东

昌府区的各中小学划分成

九个片区，每个片区学校

组成一个均衡发展小组，

小组内的各学校共同发展。

“一荣俱荣，一损俱损。”区

教育局相关负责人表示，

为了均衡教育发展，这次

局里下了大决心和大力

度。

同时，区教育局制定

了《东昌府区城乡义务教

育均衡发展考核细则》

(以下简称《细则》)，把

考核分为学校管理、教学

管理、教师素质三大块，各

项进行量化考核。该《细

则》中规定，如果两所结对

学校中，有一所学校出现

体罚学生或者严重违反师

德等现象，这两学校都会

受到扣分和处罚。

本报记者 陈洋洋


