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深读

12月 8日，一场耗时两年、花

费 1750万港元的特别调查在香港

完结，成文报告达400多页。

负责调查的特区立法会专

责小组认定，前政府地产和房屋
事务高官梁展文，退休一年多后

拿高薪“再就业”，审批程序存有

漏洞。调查报告还对公务员“再

就业”管理提出改善意见。

退休高官

“再就业”仅 17天

一份普通的公司人事任命，

推出仅仅17天便告“夭折”。当事

人梁展文，1999年到2006年间，

先后出任特区政府屋宇署署长、

房屋及规划地政局常任秘书长

和房屋署署长职位，2007年1月

退休。2008年8月1日，香港一家

知名的地产公司宣布委任梁展

文出任执行董事及副董事总经

理，负责中国内地业务，任命即

日起生效，年薪高达312万港元，

并有权收取红利。

任命一经公布，质疑声便不绝

于耳。服务政府 39年的梁展文，曾

参与制订和执行特区重大房屋和土

地政策，并代表政府与发展商谈判

过地产项目的补偿地价及回购事

宜。其中，在红磡一处地产项目中，

政府以低于市价的 8.64亿港元，将

业权转让给两家开发商，其中就包

括邀请梁出任公司高管的这家公

司。因在决策中扮演重要角色，梁展

文被疑“贱卖”政府资产。而他退休

仅仅一年多后，就到这家地产公司

任职，舆论质疑新职务为他“量身定
做”，等同于“延后回报”，有利益输

送之嫌。

任命公布后，地产公司也发表

声明解释原委，称委任梁为执行董
事及副董事总经理，是基于他的丰
富行政及管理经验；梁的职责为管

理集团在内地地产业务的内部行政

工作，不涉及香港业务，所以其过去

在政府的工作，与现在职务不存任

何利益冲突。但在各方压力下，仅仅

过了两个多星期，公司方面还是宣

布与梁无条件提前解约。

任命虽然中止，然而公众质疑
声日炽。2008年 12月，立法会依照

“特权条例”对事件展开调查。

为了尽最大可能消除公众

疑虑，特区立法会进行了详细而
谨慎的调查，先后召开 23 次会

议，传召 2 4 人作证，此后是 8 1

次讨论会，报告才最终出炉。

调查认定

任职审批有漏洞

香港公务员人数超过16万，其

中 1200多人位列“首长级”，梁展文
属于“首长级”最高的第 8 点“薪

级”(共有 1 — 8 个薪级，8 点为
最高，也写作“D8”)。按照特区

政府的规定，该级别的官员退休

后一年内为“禁制期”，俗称“冰

河期”，不准加入任何商业机构。

另有 3 年“管制期”，高官如果在管

制期内工作，必须经“离职公务
员就业申请咨询委员会”审批，委
员会完成讨论会向公务员事务局局

长提交建议，最终才决定是否核准。

在接受聘任之前，梁于 2008年
5月依程序向公务员事务局提交申

请，7月获批。申请书先后由公务员

事务局、运输及房屋局等部门多位
官员把关，最终由公务员管理机

关——— 公务员事务局局长审批通

过。调查报告认定，审批时存有漏

洞，6名官员对梁的公司任命与资

历中存在的利益关系“认识不清”。

与此同时，调查报告还就政府
高官离职提出 23 项改善意见，包

括：延长首长级公务员离职管制期，

D4—D7级由2年延长至4年，D8

级由 3年延长至 5年；申请人须在

申请表上填写觅得工作的渠道；制

订统一的处理和审核申请方法，供

各政策局或部门采用等。

对梁的“再就业”深入调查，

确实可以解开公众疑惑。律师崔

先生指出，公务员退休后“再就

业”制度厘定得愈详尽，对公务
员本身、对社会愈有利。尤其是

调查委员会建议，将公众怀疑涉

及利益回报列作评审原则，务求

堵塞可能的漏洞，确保香港公务
员在社会上的“清誉”。

特首表态

改善规管机制

调查报告出炉 5小时后，特区

公务员事务局局长俞宗怡会见记

者，就事件引起公众广泛关注及质

疑，再次向市民道歉。她表示，现在

最重要的工作是研究如何改善条

例，避免日后发生同类事件。

行政长官曾荫权也发表声明，

承认公务员事务局审批高官离职申

请有所不足，会指示该局日后更为
审慎，并研究及考虑报告提出的改

善意见，尽快改善现行规管机制。

“就高官离职后再就业提出

规管建议，不是要剥夺公务员离

职后再就业的权利，只是为了尽

最大可能避免市民产生疑虑，对
公务员队伍失去信心。”特区政

府发言人表示。

实际上，作为 16 万公务员

的管理机构，特区公务员事务局

对于公务员聘用、薪酬体系、纪

律规管都做出安排。公务员退休

后的去向也有协助政策，如普通

的公务员，在退休后从事政府以

外的工作，政府劳工处就业科的

就业中心免费提供职业介绍服
务，每个就业中心均设有专柜为
50 岁或以上的求职人士提供服
务。高级公务员，在符合既定程

序前提下，也可顺利实现“再就

业”，但多了“个人不得直接或间

接参与竞投任何政府土地、物
业、计划、合约或专营权”等限制

条件。如今，对梁展文事件的调

查，又为规范公务员离职行为加

入了公众知情权的内容。

香港媒体有评论说，涉及公

务员尤其是高级公务员的去向，

无论现任或已退休，都要在指定
期限内做出交代。这不但是向公

众交代香港高薪养廉政策的正

确性，也是从源头阻吓心存侥幸

的官员，向世人展示香港建立一

支廉洁自持公务员队伍的决心。

据《人民日报》

退休高官从商
香港查了两年

一名香港特区政府

的高级公务员，退休后

获邀出任地产公司高

管。因在政府从事过 7

年的地政、房屋管理工

作，他的新“饭碗”备受

舆论关注。

特区立法会专责小

组耗时两年、花费 1750

万港元进行特别调查，

认定审批存有漏洞，并

提出改善意见。

梁展文（资料片）


