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未来五年，烟台市应该走一条什么样的发展之路？作
为沿海城市，烟台市又将如何依托自身的各项特色，有针
对性地强大自身？近日，中共烟台市委发布《关于制定国
民经济和社会发展第十二个五年规划的建议》全文，记者
对此进行了解读。

■建设成为现代化

国际性港口城市

■巩固环渤海南

翼中心城市领先

地位

■做大做强城市

经济，壮大提升县

域经济

■以港兴市，打造

港口为龙头、岸线
为基础的海陆开
发格局

■发展海洋经济，

成为拓展发展空
间、优化城市功能
的重要板块

巩固环渤海南翼中心城市领先地位
从区域看，环渤海和东北亚

一体化发展进程进一步加快，山

东半岛蓝色经济区等重大战略

的实施，为烟台跨越发展搭建

了平台。重大交通设施的运营

和建设，能够进一步提升烟台

在环渤海、东北亚区域交通物
流枢纽城市和沟通日韩门户

城市的地位。

未来五年，烟台市的目标

是建设成为现代化国际性港
口城市，加快经济结构战略性

调整、社会建设整体性推进。

促进经济增长向依靠消

费、投资、出口协调拉动转变。

提升制造业核心竞争力，加快

发展服务业，培育战略性新兴

产业，促进经济增长向依靠三

次产业协同带动转变。统筹城

乡发展，做大做强城市经济，

壮大提升县域经济。

“十二五”规划要与应对

国际金融危机冲击重大部署

紧密衔接。综合考虑未来发展

趋势和条件，今后五年经济社

会发展的主要目标是：

在保持国民经济继续保持

平稳较快增长，经济增长质量和

效益明显提高方面，进一步巩固

环渤海南翼中心城市和在全省

领先地位，发挥在东北亚经济合

作中示范先导作用。

先进制造业和现代服务业“双轮驱动”
坚持走新型工业化道路，以

高端高质高效为主攻方向，紧跟
科技进步新趋势，加快调整优化

产业结构，形成先进制造业和现

代服务业“双轮驱动”、三次产业
结构合理、富有竞争力的现代产
业体系。

制造业发展重点是优化结

构，改善品种质量，提高整体素

质和竞争力。要突出高端化、品

牌化和链条化发展方向，做强做

优机械制造、电子信息、食品加

工、现代化工等传统优势产业，

提升制造业核心竞争力。

加快发展汽车、船舶及海

洋工程、电脑、手机、葡萄酒、黄

金、新型铝材、核电装备、聚氨

酯、新型化纤等产品集群，形成

竞争力强的产品集群方阵。

加快发展现代服务业。优

先发展现代物流、金融、科技信

息、商贸服务、文化创意等生产
性服务业，加快建立高效生产
服务体系；改造提升旅游、商贸

餐饮、房地产、养生养老、社区

服务等生活性服务业；培育壮

大服务业重点城区、重点园区

等载体。

打造港口为龙头、岸线为基础的格局
未来五年，烟台市将抓住山

东半岛蓝色经济区、胶东半岛高
端产业聚集区和黄河三角洲高
效生态经济区建设的重大机遇，

实施“以港兴市”战略，坚持海陆

统筹、梯次推进，加快构建以港

口为龙头，岸线为基础，海域

为前沿，腹地为支撑的海陆开

发格局。

发挥港口比较优势，以芝罘

湾港区、西港区、龙口港区为核

心港区，莱州港区为黄河三角洲

重点港区，其它港区分工协作，

全力将烟台港建设成环渤海和

东北亚重要的国际物流中心。

高起点规划建设保税港区，

以保税加工、保税物流为基础，

拓展国际中转、国际配送、国际

采购、国际转口贸易等功能，逐

步向“自由港”发展。

黄河三角洲开发上升为国

家战略，烟台市将优化莱州区域

发展空间布局，保持莱州在黄河

三角洲各县市区中的领先地位。

强化小城镇公共服务和居住功能
在未来五年的新型城镇

化道路，推进城乡一体化发展

方面，烟台市将按照要素集

聚、土地集约、城乡协调的原

则，加快构筑主体功能定位清

晰、土地空间高效利用、人与

自然和谐相处的发展新格局。

优化城镇体系方面，将形

成大中小城市和小城镇协调

发展新格局。突出县域特色，

培育优势产业，完善综合功

能，壮大县域中心城市。强化

小城镇公共服务和居住功能，

加快推进国家重点镇建设和省
级中心镇实施扩权强镇，尽快成

为县域经济次中心。

提升城市功能和形象。

统筹城市道路建设，重点加

强城市干道与铁路、公路、港

口、机场、轨道交通等有效对

接，逐步完善城市快速路系
统，构建布局合理、功能完备

的城市交通干道网络。搞好

居民区配套基础设施和公益

设施，显著改善居住环境。打

造一批城市公园、城市广场、

城市园林。

加快城乡一体化发展方
面，烟台市将加快就业、住房
等与户籍管理相关的配套制

度改革，使进城务工人员与

城市居民享受同等待遇。

深度拓宽国际区域合作领

域。发挥区位、产业和政策优势，

参与推进中日韩自贸区建设，为
东北亚自由贸易区发展奠定基

础。拓展与东盟经贸合作，研究

CEPA、ECFA框架下深化与香
港、台湾合作共赢新方式，有针

对性地加大对欧美市场的招商

力度。

加大国内经济合作力度。强

化与中央企业、国内500强企业、

高等院校科研院所的合资合作。

围绕山东半岛蓝色经济区、

胶东半岛高端产业聚集区和黄河

三角洲高效生态经济区建设，实

质性推进与半岛其他城市的发展

协作。加强与天津滨海新区及环

黄渤海经济圈城市的合作交流，

进一步巩固与长三角、珠三角等

发达地区的经济技术合作交流。

实质性推进与半岛其他城市发展协作

《关于制定国民经济和社会发展

第十二个五年规划的建议》全文发布

未来五年
烟台更美好
文/本报记者 任鹏 李婵娟 片/本报记者 郭建政

早在今年5月，

烟台“十二五”规划初

稿就已经制定出来。

2010年10月，中科

院多位专家对“十二

五”规划进行会诊。

2010年12月8日，

中国共产党烟台市

第十一届委员会第

十一次全体会议通

过了《中共烟台市委

关于制定国民经济

和社会发展第十二

个五年规划的建议》。

据介绍，2011年，

烟台市“两会”将对

“十二五”规划纲要

(草案)进行讨论，经过

审议通过后才将向

社会正式公布。
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