
两会委员代表齐议民生

本报 1 月 19 日讯(见习记

者 王参) 19 日，市六届人大

四次会议各代表团进行分组会

议，审议东营市政府工作报告，

审查东营市“十二五”规划纲要
草案。各代表团针对东营市国

民经济和社会发展计划，以及

科教文卫事业等关系民生的话

题展开讨论。截至上午 11 时，

市六届人大四次会议议案组收

到人大代表议案 46件。

张建华市长在听取各代表

团审议讨论时说，“十一五”期

间，东营市最大的成绩是实现

了农民人均收入的大幅提高，

最大的收获是产业结构的科学
调整。“十二五”期间，产业结构

调整、环境保护、民生等问题仍

然是东营市工作的重中之重，

在东营市油地军校高度融合的

特殊环境下，要抓住“蓝黄”两

个国家战略机遇，并将特色产
业融入国家战略中来。

另外，各代表团审查东营

市 2010 年国民经济和社会发

展计划执行情况与 2011 年计

划草案的报告及草案，审查东

营市 2010 年财政预算执行情

况和 2011 年财政预算草案的

报告及草案，审议关于接受王

建伟、高连昌、许本让、宋金兰

辞职请求的决定(草案)，并且审

议六届人大四次会议选举办法
(草案)。

截止到 19 日上午 11 时，

东营市第六届人民代表大会第

四次会议共收到人大代表议案
46 件，其中关于城乡建设的议
案 17 件，科教文卫以及三农问
题的议案分别是 10件、9件。截

至下午 4 时，共收到人大代表

建议、意见 55件。

经济发展

1 月 19 日上午 9 时，政
协六届四次会议大会发言在
黄河影剧院举行，张秋波等
市委市政府的领导与会听取
了 9 位政协委员的现场发
言。转方式调结构、推进传统
产业升级、推动新能源产业
发展等建议成为会议的焦
点，委员们聚焦经济畅言发
展之策。

王志安委员针对“东营
市工业比重大占全市经济总
量七成以上，发展比较粗放，

工业企业大多处在价值链较
低的加工环节，且战略性新
兴产业规模小、生产性信息
服务不够发达”等问题，提出
了“加快推进信息化与工业
化融合，促进经济发展方式
转变”的建议，并提出了促进
科技研发、设立财政专项扶
持资金等具体建议。

“我市在风能、太阳能、

地热能等新能源产业已初具
规模，锂电池不仅是新能源
领域的储能电池，与我们的
日常生活也息息相关。”郭天
明委员在发言中介绍了锂电

池的广泛用途和发展前景，

希望东营市能建立新能源锂

电池产业发展基地，规划建
设锂电池产业园区，争取一
批技术含量高、市场前景好
的新能源锂电池产业项目落
户东营。

除了关注信息化、新能
源等新产业，许多政协委员
比较关注传统产业的转型和
升级。郭树壮委员着眼民营
企业，为破解民营企业融资
难的问题，作了大量的分析。

他指出，民营企业现在面临
的主要问题是资产规模小、

抗风险能力弱、金融体系不
健全、融资渠道狭窄、担保业
发展滞后和融资手续繁琐成
本高等问题，从完善金融创
新体系、扩宽融资渠道、优化
信用环境等方面提出了建
议。

王新明委员针对传统产
业技术结构落后、创新能力
弱、缺乏品牌支撑、资源环境
压力大等结构性、深层次的
矛盾和问题，提出了五项建
议，推进传统产业优化升级。

在“更加注重节能降耗”中，

王新明建议制定有利于产业
升级、淘汰落后产能的激励
政策，加快淘汰落后产能、工
艺和设备步伐。

本报记者 张倩

公务用车改革

“东营市全市约有 1 . 75

万辆公务用车，按每辆车年
消费 10 万元计算，全市年开
支约 17 . 5 亿元。另外每年新
增的购车费用也十分惊人。

如果按 20% 的速度更新，以
每辆车均价 25 万元计算，每
年全市新购 3500 辆车，需支
出 8 . 75 亿元。可见，每年全市
用于公务车辆的财政支出在
26 . 25 亿元左右，约占全市年
度财政总收入的 25%，全市年
人均负担 1400 元。”在 19 日
上午举行的市政协六届四次
会议的大会发言上，尹文昌
委员直言公务用车之痛，提
出了公务用车改革的建议。

尹文昌认为，公务用车
制度除了会给财政带来沉重
负担，还会造成社会交通运
力资源的浪费。“公车的使用

效率很低，据有关资料表明，

每辆公车的使用效率为出租
车的五分之一，而运营成本
却是它(出租车)的 7 . 4 倍。”

尹文昌在发言中提到，现在
的公务用车制度加重环境污
染、有损公务人员形象，还容
易滋生“车轮”腐败，改革迫
在眉睫。

“从全国各地公车改革试
点积累的成功经验看，主要有
四种改革模式。一是取消公务
用车，发放交通费用补贴；二
是取消公务用车，实行集中统
一管理；三是保留现有公务
用车，但车辆报废后不再换
购新车，逐步取消公务用车；

四是将公务用车全面推向社
会公开拍卖。”尹文昌说，推
进公务用车改革要坚持市场
化的改革取向，逐步取消，实
行公务用车市场化，公务员
交通货币补贴化。“公务用车
改革是一项政策性很强的系
统工程，建议政府审时度势、

适时进行改革。”

本报记者 张倩
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格关注民生

建立携手农民工子女的志愿者中心

农民工子女在东营市大部分

城区学校里人数占三分之一，而农

民工子女教育问题却成为东营市
城区学校的一大社会难题。针对这
一现状，孟玉婷代表提出了建立携

手农民工子女的志愿者中心的议

案，孟玉婷代表说：“因为农民工忙

于工作，没有时间照顾孩子，很多

农民工子女容易被社会不良因素

诱惑，为犯罪埋下祸根，尤其是寒

暑假时期，对他们更是难以进行管

理。”

她认为，现在有必要综合社会

各界的力量，建立携手农民工子女

的志愿者中心，志愿者不分年龄和

阶层，主要开展课程辅导、心理健

康教育、亲情沟通和自理能力培养
等工作。

完善城镇居民养老保险制度

“东营市的职工医疗养老保险

制度、灵活就业人员的保障制度都

比较健全，但是，城镇居民的养老

保险制度仍不健全。”曾经是利津

县劳动和社会保障局局长的薄新

强委员说。

薄新强分析说，由于历史原

因，尤其是在县区一级，原来的失
地农民转化成城镇居民。“这些人

员没有土地，有很多也没有收入来

源。这些人的养老保险制度还处于

空隙状态。”薄新强建议，对这些人

员的社会保障需要相关政府部门

的财力支持。“对于他们，可以参照
农村养老保险，或者参照灵活就业

人群的保障政策。要实现养老保险

制度的无空隙覆盖，不能把这群人

落下。”

推进基层卫生服务体系改革

“目前我市乡镇卫生院和社区

卫生机构主要从事基本医疗服务，

而健康教育、母婴保健、慢性病管

理等公共卫生工作尚未开展或者
比较薄弱。而且我市卫生院和社区

卫生机构人员编制较少，学历层次

低，专业结构不够合理，不能很好

地适应基层卫生工作的需求。”沈

彦明委员说，各种原因导致了现在

人们不认可基层医疗卫生机构，小

病也要去大医院，这不仅造成了基

层医疗机构经营困难，也加重了群

众的医药费用负担。

针对以上情形，沈彦明提出了

六项建议。建议的内容集中在加强

基层卫生人才队伍建设和管理、完

善基层卫生机构的服务功能和推

进社区医疗机构与大中型医院的

纵向合作等方面，沈彦明表示，加

大对基层医疗卫生机构的投入也

是重要的方面。

本报 1 月 19 日讯(记者

张倩) 19 日下午，市政

协六届四次会议期间，各位
委员、政协各参加单位和各

专门委员会上交的提案全

部审查完毕。今年，提案组

共收到提案 4 5 6 件，立案
412 件。其中，社会建设方面

的提案 1 9 8 件，占总数的
48 . 1%，表现出了政协委员

们对民生的高度关注。

“今年的提案很明显由

数量型向质量型转变，关注

民生和社会发展的提案比

往年更多了。特别是关注教
育的，仅与学前教育有关的

提案就有好几份。还有许多

提案关注了社区里的问题，

比如社区文化、犬类管理、

物业问题和供暖问题等。”

提案组的马文亮告诉记者，

加强食品安全监督管理、进
一步推进医疗改革、重视养
老服务业规划建设等都是
今年的热点问题。

在今年经济类和生态

类的提案中，明显体现了委
员们对“黄蓝融合”的关注

倾向。提案组的张凌介绍：

“经济建设方面的提案一共
98 件，里面有许多提到了全

面推进国家战略。”

据悉，本着“提办交速”

的原则，20 日上午将在市政

协机关三楼常委会议室召

开提案交办会议。“已经立

案的 412 件提案将全部交由

市委、市政府、胜利石油管

理局所属的各个承办单位
办理。对未予立案的 44 件

提案我们已经按规定作了

处理。”张凌说。

政协会议收到 456 件提案
将近一半关乎民生

格现场特写

本报记者 张倩 见习记者 王参

人大会议收到 46 件议案
城乡建设成焦点

19 日下午，市六届人大四次会议利津代表团分组会议在源通宾馆召开。 本报记者 郑美芹 摄

聚焦

直击


