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今日烟台

·访谈

建海上溢油应急设备库
——— 访烟台市政协委员、烟台海事局局长马玉清
本报记者 张琪 闫丽君

山东半岛蓝色经济区规划上升为国家战
略，海事部门作为海上保障的重要一环，十一五
期间，为保障船舶交通安全，提高船舶交通效
率，保护水域环境起到重要作用。近日，记者采
访了烟台市政协委员、烟台海事局局长马玉清。

他今年两会的提案包括建立海上溢油应急设备
库和通过地方立法规范海上砂石运输。

急需建海上溢油应急设备库
齐鲁晚报：马局长，您

好，您今年又带来了什么

好的提案么？

马玉清：你好，今年在

蓝色经济的大背景下，海

上环境安全又一次摆上了

议事日程。

海洋环境一旦被破

坏，到时影响的不仅是海

水质量，而且对沿海养殖

业、沿海旅游业等相关产
业都有很大的危害，考虑

到这，我就觉得现在建立

一套完善的海洋溢油应急

设备库是多么必要。

齐鲁晚报：这些污染

都来自于哪？

马玉清：海洋环境污染，

比如有来自海上钻井平台的、

也有来自各类船舶以及海盗

窃船的等等，还有一些非法的

排污污染，而在所有这些污染

当中，目前问题最突出的就是

由于船舶碰撞而导致的溢油

污染。

对于污染源的排查，我们

目前还存在一定的困难，加上

目前应对溢油的人力、物力、

财力都稍显不足，所以应对起

来还是有一定困难的。

齐鲁晚报：目前海事

部门在应对海上溢油做了

哪些预防工作？

马玉清：目前烟台海事

局主要针对预防船舶污染

做了一些工作，首先在日常

行政审批监管上，我们对单

壳油轮实行坚决淘汰原则；

对船舶加油设备设置了围

油栏，防止溢油；另外，我们

还对航行中的船舶，在特定

海域可实行排查非法排放；

一旦有溢油事件发生，我们

海事部门组织了一支应急

队伍，在技术上先实施围控，

最后对残留的稀少油污，用

喷化消油剂分散。

齐鲁晚报：建立溢油

应急设备，下一步准备怎

么做？

马玉清：现在就国内而

言，青岛、宁波、深圳等地已
经在建或者已经建立起了

自己的溢油应急设备库，烟
台作为海上黄金水道，建立

一套完善的溢油应急设备

库已经很有必要。由于溢油

事件发生的概率比较低，可

一旦发生就是一个大麻烦，

而建立溢油应急设备库这

项工程投资大、动作大，所

以还需要政府以及各出资

方的大力支持。

希望地方立法规范海上砂石运输
齐鲁晚报：除了上个

提案，还有其他的吗？

马玉清：还有《通过地

方立法规范海上砂石运

输》的提案。

齐鲁晚报：规范海上

砂石运输是出于哪方面的

考虑？

马玉清：对于海上砂石

运输的监管一直以来都是热

点、难点。目前，环渤海区域都

在大力发展海洋经济，海港

建设如火如荼，建港需要大

量砂石，从海里挖砂有巨大

市场，但是目前很多的挖砂

船是不规范的。甚至有些内

河的船只都在海上跑运输，

这如同农用车上高速公路一
样，存在极大地安全隐患。海

上每年都会发生那么几起沉

船事故，多是无资质的挖砂

船舶，这关乎人命安全。

齐鲁晚报：放任盗采

盗挖有什么危害？

马玉清：海砂也是一种

资源，如果放任这种盗采盗

挖的行为持续下去，将对海

洋生态造成很大的破坏，比

如说我们的海岸线变形。挖

砂其实是一个暴利行业，其

利润空间非常大，这也是诱

使一些人铤而走险的主要
原因，同时这也是困扰地方

政府的难题。

齐鲁晚报：海事部门

采取了什么措施进行监

管，效果如何？

马玉清：2010年烟台海

事局采取了政府牵头各部
门联动的方式，对海上盗采
盗挖的行为实施了整治活

动，并取得了很大成效。盗采
盗挖的猖狂势头被打压了

下去，其中扣押了9条非法挖

砂船，刑事拘留了20多人，盗

采盗挖的局面得到了有效

遏制。海事部门这样的做法

还引来其他省份到烟台学
习治理的先进经验。

齐鲁晚报：为何要呼吁

通过地方立法来规划海上

砂石运输？

马玉清：海事部门希望

把政府牵头部门联动的这

种做法固化，建立长效的

机制。虽然“打”和“堵”是

治理问题的办法，但并不
是唯一的办法，我们也要

“疏”，因为海港建设所需

要的所有物资不可能全部
来自陆上。对海上沙石运

输的监管不可能上升到国

家层面，那么我们希望通

过地方立法，以鉴别、遴

选、配备相关设施，以保证

海上砂石运输规范有序。

未来五年
所有港区实现海事监管
本报记者 张琪 闫丽君

2010年是“十一五”的收官之年，去年海洋安全环境创下历史最好水平，“十二五”开

局之年海事部门将继续扩大搜救服务覆盖范围，未来五年烟台所有10个港区将实现海

事监管。

去年海洋安全环境历史最好>>

2010年，烟台海洋环境安全得到进一步的改善，特别是海洋安全环境创下历史最好

水平。

2010年，烟台海事局开展专项安全整治、季节性和薄弱环节安全盯防，治理隐患33

个，建立辖区“十大风险源数据库”。成功防抗莱州湾严重冰情。查处船舶违法排污案件
16起、罚款88万元，均为历年之最。全年发生水上交通事故7起，较2009年减少41 . 7%，未

发生大事故及以上等级事故，创历史最好水平。

今年继续扩大搜救服务范围>>

2011年是实施“十二五”规划的开局之年，今年，烟台海事局将工作目标锁定在改

革、服务和监管上，以期确保辖区水上安全形势持续稳定，力争各项工作走在山东海事

发展前列。

提高应急处置能力。修改完善《烟台市海上搜救应急预案》；扩大搜救服务覆盖范

围，建立海上搜救志愿者队伍；突出预警预防，强化海上风险防范长效机制，巩固搜救应

急领先地位，人命救助成功率93%以上，重大水上交通突发事件成功处置率100%。

加强溢油应急能力建设，修订《烟台市海域油污应急反应预案》，完善溢油应急反应

机制和应急预案体系，推动地方政府开展防治船舶污染海洋环境应急能力建设规划编

制工作。

烟台所有港区将实现海事监管>>

在蓝色经济的大背景下，烟台海事局做出了到2015年基本建成全方位覆盖、全天候

监管、快速反应的现代化监管体系，实现烟台海事全面达到同期全国海事发展先进水平

的目标。

未来五年要形成覆盖沿海8个县市区、所有10个港区的海事监管机构格局。在重点

水域实现全覆盖的网格化管理；完善险情预测、预报、预警、预防的递进式、立体化预防

体系，健全应急保障机制，打造平安航区，不发生一次性死亡30人以上的水上交通事故

和重大船舶污染事故。

烟台海事局局长马玉清
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