
着着力力打打造造行行政政纠纠纷纷化化解解““聊聊城城样样板板””
——— 聊城市两级法院建立推广行政争议审前和解机制纪实

齐鲁晚报·齐鲁壹点 记者 李怀磊 通讯员 王希玉

6月11日，聊城市中级人民法院举行市行政争议审前和解中心揭牌仪式。聊城市政府党组成员、副市长成伟出席揭牌仪式并讲讲话，聊城市中级人
民法院党组书记、院长黄伟东主持揭牌仪式。这一市级行政争议审前和解中心的正式成立，标志着在全市范围内行政争争议审前和解机制已经在两级
法院基本实现全面覆盖。

记者了解到，近年来，全市法院紧紧围绕“努力让人民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”的目标，认真践行““司法为民、公正司法”工作主
线，严格落实立案登记制，依法审理行政案件，创新案件审理裁判方式，实质化解行政争议。“自行政争议和解机制启启动试点以来，我市法院已经高效
化解了大量行政争议，大批复杂案件得到圆满解决，在维护人民群众合法权益、促进社会和谐、服务经济高质量发展、、推进法治政府建设等方面提供
了有力的司法保障。”聊城市中级人民法院党组成员、副院长张晓辉如是说。

创新机制

积极化解行政纠纷

近年来，聊城市中级人民法院
积极推动审判体制机制改革，实质
化解行政争议。在具体做法上，聊
城市中级人民法院创新行政争议
和解机制，前期在阳谷县人民法院
进行建立行政争议审前和解中心
试点工作。案件立案后开庭审理
前，经当事人同意将案件导入行政
争议审前和解中心，进入审前和解
程序，期限内无法达成和解的继续
转入诉讼程序，力争最大限度地将
行政争议化解在审理之前。

同时，聊城市中级人民法院还
积极推动跨区域管辖行政案件改
革。2018年6月1日起，全市开始实
施以当事人选择权为核心的行政
案件管辖制度改革，将8个基层法
院划分为两个片区，当事人可在各
自片区选择任一法院提起行政诉
讼。截至2018年底，全市法院共受
理依当事人选择跨区划管辖行政

案件62件，有效保障了当事人诉权
和案件公正审理。另外，聊城市两
级法院还不断深化“裁执分离”工
作机制，认真落实人民陪审制度。
不断扩大人民陪审员参与审判的
案件范围和数量，一审行政诉讼案
件人民陪审员参审率达84 . 33%，最
大限度地消除原告疑虑。

延伸职能

合力化解行政纠纷

为了助推法治政府建设，有效
预防减少行政纠纷，全市法院延伸
行政审判职能，普遍建立了与政府
法制部门、人社、国土等部门定期就
法律适用疑难复杂问题召开联席会
议的机制。针对行政执法过程中存
在的问题，通过对行政机关开展专
题培训、撰写行政审判白皮书、司法
建议等方式，提高行政机关执法办
案质量和应诉水平；对典型性行政
案件，主动邀请人大代表、行政机关
负责人旁听案件庭审。

2018年10月16日，聊城市政府

常务副市长郭建民、副市长成伟、
各县(市、区)政府及市直机关各部
门的主要负责人等共计120余人观
摩了聊城市中级人民法院行政案
件庭审，并在聊城市中级人民法院
召开现场会议部署加强行政应诉
工作。“行政审判与行政执法的良
性互动机制的构建，有力促进了法
治政府建设，有效预防和减少了行
政纠纷的产生。”聊城市中级人民
法院行政庭庭长孙金昌说。

高效办案

切实化解行政纠纷

记者了解到，自从创新机制开
展行政争议审前和解措施以来，效
果良好。近三年来，全市法院已经
协调化解330件一审行政案件，占
所审结一审案件的15 . 74%，有效降
低了群众的诉讼成本，提高了对行
政行为的监督效率，减轻了法院的
审判压力，实现了法律效果与社会
效果的有机统一，对促进依法行
政、维护社会和谐稳定具有重要意

义。
据介绍，这一机制的建立实

施，也是推动“枫桥经验”在聊城落
地落实的重要举措，丰富了多元化
解矛盾纠纷的方式和手段，是践行
党的群众路线、增进社会和谐的重
要举措，势必为打造发展质量更高
创新活力更强的宜业宜居新聊城
贡献一份法治力量。

“要以行政争议审关和解中心
的成立为契机，继续深化与行政机
关的良性互动，担当作为，全面提
升行政司法服务水平。”聊城市中
级人民法院党组书记、院长黄伟东
表示，要努力打造行政纠纷化解

“聊城样板”，推动行政审判工作在
新的起点实现新的发展，为全市经
济社会发展作出新的更大的贡献。

完完善善行行政政争争议议审审前前和和解解制制度度
积积极极参参与与化化解解社社会会矛矛盾盾纠纠纷纷

——— 行政争议审前和解机制的“东昌府探索”
齐鲁晚报·齐鲁壹点 记者 李怀磊 通讯员 王希玉 曲立明

5月15日，山东省高级人民法院行政庭侯勇副庭长到聊城市东昌府区人民法院考察调研行政争议审前和解机制工作，并对该院院积极探索行政争议审前和解
机制的做法给予了充分肯定和高度评价。

近年来，在聊城市东昌府区委的大力领导下，东昌府区人民法院立足发挥行政审判职能，积极推进“法治东昌”建设，，不断拓展行政审判工作思路，坚持依法
裁判和协调化解相结合，加大行政争议诉前调解工作力度，促进行政纠纷有效化解，让老百姓切实感觉到调解中心给他他们带来的“红利”。

据东昌府区人民法院行政庭庭长韩恒印介绍，为顺利推进多元化解纠纷工作的进行，根据《行政争议审前和解中心工作作程序(试行)》的相关规定，东昌府区
人民法院积极行动，紧抓落实，在上级法院的指导下，在东昌府区委、区政府的大力支持下，东昌府区行政争议审前和和解中心在东昌府区人民法院挂牌成立。

让纠纷化解在萌芽状态

行政调解是各级人民政府及
其所属部门和依法行使行政职权
的其他组织，根据国家政策、法律，
在分清责任、明辨是非的基础上，
通过说服教育和疏导，促使双方当
事人互谅互让，从而化解矛盾纠纷
的活动。

行政争议审前和解作为行政
调解的一种方式，更是在提出之初
就引起了各方的关注，它是和解制
度的进一步创新，是把解决行政纠
纷和和解制度有机结合在一起，在
庭审以前化解当事人和行政机关的
矛盾。行政争议审前和解中心的成
立是进一步发挥行政审判职能、创
新行政争议和解机制的重要探索，
为行政争议的化解开拓了新渠道，
有利于降低诉讼成本，节约司法资
源，快速彻底化解争议。“东昌府区
人民法院坚持依托行政争议审前和
解中心，最大限度地运用行政法律
手段化解社会矛盾纠纷，把矛盾化
解在基层，解决在萌芽状态，为我区
经济跨越式发展和地方长治久安提
供了重要保障。”东昌府区人民法院
行政庭副庭长于淑青如是说。

在具体推进工作中，东昌府区
人民法院始终坚持司法为民的宗
旨，把人民群众的利益当作工作的
出发点和落脚点，切实履行职责，
正确运用行政争议审前和解中心
这一平台，及时缓解甚至化解矛
盾、平缓乃至平息纠纷。行政争议
审前和解将当事人自主意思表示

建立在对行政机关正确执法而树立
起的权威的服从与信任感的基础
上，使当事人自愿听从行政机关正
确有益的劝导说服，化解纠纷，解决
矛盾。同时，还要尊重当事人的意思
自治，以当事人参与为其必要条件，
既有利于当事人了解法律，也有利
于减少以后的执法成本。最重要的
是，行政争议审前和解的内容、方式
和结果，都要以合法为基础。

让和解功能发挥在审前

东昌府区人民法院行政庭副
庭长于淑青说：“接下来，东昌府区
人民法院将继续完善工作机制，建
立完整的工作体系，加强法院和政
府各机关之间的密切配合。”行政
争议审前和解中心挂牌成立只是
完成了第一步工作，为真正发挥它
的效能，切实为老百姓解决问题，
下一步，东昌府区人民法院将全力
争取广大行政机关、人民法院、广
大群众的积极配合。在具体工作开
展上，将由东昌府区法制办主导，
培养、选拔调解员，从政府法律顾
问团中挑选有经验、善于做群众工
作的律师组成和解律师团主持和
解，从东昌府区人民法院选派熟悉
行政管理、善于联络沟通的审判人
员指导和解，建立长期有效的调解
机制等。

同时，东昌府区人民法院加大
培训教育力度、加强人员素质，提
高工作效果。在和解工作进行的全
过程中，让懂法、知法的人参与执
法、司法活动。在通过做耐心、细

致、全面、具体的和解工作，培养行
政机关工作人员踏实认真尽职尽
责的工作作风，树立行政机关良好
的工作形象，发扬为人民群众服务
的精神，并由此增强人民群众对行
政机关的信任，提高行政机关的执
法权威，进一步建立人民群众同政
府密切融洽、协调、信赖的关系。

于淑青说：“审前和解具有自
身独特的优势和功能。参与和解工
作的人员多为具体的行政职能部
门的工作人员或有丰富执业经验
的律师，专业性和权威性较强，能
充分利用所掌握的专业知识和丰
富的实践经验，可以为该领域内发
生纠纷的当事人提供更加有效、更
具权威性的和解意见。”

让百姓体会到方便高效

在具体工作开展过程中，东昌
府区人民法院在让老百姓感受到司
法公正公平的同时，尽力又让他们
体会到高效便民。在制定相关管理
办法的时候，既考虑案件经过充分
调解，深入与当事人沟通化解，也考
虑效率和法院相关案件的审限问
题。在调解过程中，所有的涉案工作
人员做到不推脱、敢担当，速调速
裁，一旦发现调解不成，抓紧把案件
归还法官，进入审判程序，减轻当事
人的时间成本，避免因程序拖拉导
致当事人产生新的矛盾。

东昌府区人民法院党组书记、
院长李新英表示，下一步，东昌府区
人民法院将以行政争议审前和解中
心为推进工作的抓手，继续深化与行

政机关的良性互动机制，全面提升行
政司法服务水平，切实高效缓解行政
机关和当事人之间的矛盾，不断提高

对行政行为的监督效率，努力减轻法
院的审判压力，真正实现法律效果与
社会效果的有机统一。

6月11日，聊城市行政争议审前和解中心揭牌。 王婷婷 摄

省高院一行到区法院调研行政争议审前和解机制工作。 阮建 摄

区法院坚持裁判和协调化解相结合，加大行政争议诉前调解
工作力度。阮建 摄
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