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国际
找 记 者 上 壹 点

美国“自闭”了
暂停发放部分种类非移民工作签证
继续冻结部分“绿卡”发放至年底

美国政府当地时间22日发布公告，暂停发放部分种类非移民工作签证，包括适用于技术企业
工作人员的H-1B签证，同时继续冻结部分“绿卡”发放直至今年底。白宫在一份声明中说，这些举
措是为了确保企业在雇人时首先考虑美国劳动者，将为其腾出52 . 5万个工作岗位。

美国国会参议院司法委员会主席、共和党人格雷厄姆对此表示担忧。他说，合法移民一直有
利于美国经济发展，暂停这些签证项目恐将拖延美国经济复苏。中国现代国际关系研究院助理研
究员孙成昊认为，特朗普政府此举有两方面考虑：提振选情和迎合铁杆选民。

当地时间21日凌晨，结束3月以来首场竞选集会的特朗普，满脸疲惫地回到白宫，他西装纽扣敞开，红色

领带搭在脖子上，手掐一顶“让美国再次伟大”的帽子，面对记者一言未发。

H-1B签证主要适用于科学、技术、工程、
教育和会计行业，有效期最长6年。很多希望留
美工作的中国留学生需要申请这类签证。路透
社报道，美国国务院2019财年向新申请和续签
人员签发H-1B签证共188123份，其中超过13万
份面向印度公民。依据美国国务院的数据，今
年5月美国仅发放143份H-1B签证，而去年同
期为13678份。

H-2B签证适用于非农业部门季节性工
人，常见于食品加工、酒店服务和园林绿化等
行业，有效期最长3年，每年签发6 . 6万份，可随
需求增加。美国国务院2019财年向新申请和续
签人员签发H-2B签证共97623份，其中超过7 . 2
万份面向墨西哥公民。美联社报道，疫情冲击
美国肉类食品生产和供应，急需补充劳动力，

因而食品加工工人将可获得豁免，这部分人员
约占H-2B签证15%份额。

H-1B和H-2B签证持有者的配偶和子女所
持的H-4签证预计将受到影响。美国国务院
2019财年签发H-4签证共125999份，其中超过10
万份面向印度公民。

文化和教育交流者使用的J-1签证中，最
新政令将涉及“实习生、受训者、教师、营地辅
导员、互惠换工生”等，这类签证可长至7年。美
国国务院2019财年向新申请和续签人员签发J
-1签证共35 . 3万份。

另外，J-1签证持有者家属所持的J-2签
证，适用于跨国企业高级管理人员和专业技术
人员的L-1签证，以及L-1签证持有者的配偶
和子女所持的L-2签证都将受到影响。

相关签证及受影响群体葛相关链接

为美国人腾出
52 . 5万个工作岗位

依据22日发布的公告，美国将从当
地时间24日12时01分起至今年底暂停
发放H-1B、H-2B、L和J非移民工作签
证，适用于公告生效时不在美国、无有
效非移民签证以及除签证外没有准许
其赴美和入境官方旅行文件的外国人。

公告说，不受影响的包括美国合
法居民、寻求入境为美国食品供应链
提供“必要”劳动和服务的外国人、其
入境被美国国务院等部门认定为符合
美国国家利益的外国人等。

此外，公告说，美国总统特朗普决
定将4月签署的一项行政令的有效期
延长至今年底。该行政令说，即日起60
天内暂停向部分外国人发放“绿卡”，
即这些人在行政令有效期内无法获得
美国永久居民身份。

不过，行政令不适用于美国合法居
民、凭移民签证以职业医护人员身份申
请入境的外国人、美国公民外籍配偶及
其21岁以下外籍子女、美军人员及其配
偶和子女等。美联社22日报道，“绿卡”
冻结令延期，协助应对新冠疫情的医护
人员可获得豁免，但豁免面收窄。

特朗普在公告中写道：“在美国移
民系统管理上，我们必须留意外籍工
人对美国劳工市场的影响，尤其是在
现在国内高失业率、劳动力需求不振
的特殊环境下。”

白宫在一份声明中说，受新冠肺
炎疫情影响，大量美国劳动者失业，特
朗普政府的这些举措是为了确保企业
在雇人时首先考虑美国劳动者。特朗
普政府的一名高级官员在媒体电话吹
风会上称，暂停发放部分“绿卡”和上
述签证将为美国劳动者腾出52 . 5万
个工作岗位。

政商学届反对
损害美国的竞争力

不过，特朗普的说法遭到业界反
对。美国商会首席执行官多诺霍说，类
似做法将伤害美国经济。“向工程师、管
理人员、信息技术专家、医生、护士和其
他工人竖起‘不欢迎’的标牌，不会帮助
经济，反而让我们停滞不前。”多诺霍
说，“对美国移民系统的限制性改变将
把投资和经济活动推向海外，令（经济）
增长减速，工作岗位的创造减慢。”

美国商业软件联盟呼吁特朗普政
府重新考虑，尤其是H-1B签证，称暂
停这类签证将令美国企业难以充实重
要岗位，阻碍经济复苏。使用这一签证
的美国巨头包括微软、亚马逊、谷歌、
脸书和苹果公司等。据美国媒体《商业
内幕》22日报道，这些科技公司批评特
朗普政府此举将降低美国公司的竞争
能力与多元化程度。报道指出，这些科
技公司非常依赖通过技术专业领域的
H-1B签证入境的外籍劳工。

美国约翰斯·霍普金斯大学主管科
研的副校长沃茨说，这对于美国学术界
乃至整个国家而言是一场“十足的灾

难”，使人对美国相关政策不确定性产
生疑虑，不利于美国吸引全球优秀科学
家和工程师。美国高等院校联合会主席
科尔曼发表声明说，这些措施不能达到
总统自称想达到的目标，无助于减缓疫
情及其对经济的影响，反而会损害美国
经济和科研的竞争力。

美国民权联盟移民政策副主任弗
洛蕾斯发表声明说，特朗普政府不是在
处理新冠疫情或经济问题，而是在利用
疫情推进“分裂性政策”，呼吁国会对这
些措施的真实目的和影响展开调查。

美国国会参议院司法委员会主
席、共和党人格雷厄姆也对此表示担
忧。他在社交媒体上说，合法移民一直
有利于美国经济发展，暂停这些签证
项目恐怕会拖延美国经济复苏。

移民政策是特朗普施政宣传和竞
选连任的标志性议题之一。自2017年1
月上任以来，特朗普政府持续收紧移
民政策，出台了一系列强硬的移民限
制措施，招致广泛争议。新冠疫情暴发
以来，特朗普政府以国家安全为由，接
连发布针对多国多地的旅行禁令，还
实施针对多国的移民签证限制。

增加竞选筹码
迎合保守派白人选民

孙成昊解读说，特朗普政府此时
发布公告有两方面考虑：提振选情和
迎合铁杆选民。

疫情冲击下，美国经济下行、失业
率飙升，拖累特朗普竞选连任选情。6
月20日，特朗普刚在俄克拉何马州塔
尔萨市举行3月以来的首场竞选集会，
但到场人数低于预期，或将加重其团
队对选情的悲观预期，借收紧签证政
策对冲疫情对美国就业的影响，拉升
经济和就业数据，以此增加竞选筹码。

对移民持强硬态度的保守派白人
阵营是特朗普的铁杆支持者，这一群
体认为，近年来大量无论非法或合法
居留美国的移民，都挤占了美国人的
就业资源。而且，他们认为自身没有从
全球化中获得好处，并将此归咎于移
民群体。因此，特朗普执政以来，从修
建美墨边境墙到推翻“追梦人”项目，
在移民政策领域采取强硬立场，针对

“绿卡”和工作签证频频出招也体现了
其一贯的政策立场。

孙成昊还指出，在外交层面，美方
这一举动恐将继续加剧美国与一些移
民来源国的紧张关系，特别是墨西哥、
危地马拉等邻国。此前，美国政府强制
遣返了大批来自中美洲的非法入境移
民，这些移民在美国边境受关押的地
方条件恶劣，不少人感染新冠病毒却
仍被驱逐出境，引发广泛批评，甚至有
美国媒体评论特朗普政府在“有意识
地输出新冠病毒”。

孙成昊认为，对中国、印度等赴美
技术人才来源大国来说，美方此举无疑
在短期内会产生直接影响，但新举措不
是以立法、而是以总统行政令的方式推
行，长期来看存在缓和和调整的可能
性。但未来如何变化，还要等11月美国
大选结果出炉。 综合新华社等消息
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