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评论
找 记 者 上 壹 点

□郭敬波

8月16日，涉嫌在江西省乐安
县山砀镇接连犯下两起命案、导致
3人死亡以及1人重伤的曾春亮落
网。曾春亮因入室盗窃遭到被害人
家属抵抗，恐吓被害人家属“报警
就杀人”，被害人家属两度报警称
曾春亮属于危险人物，希望引起重
视，但命案还是接连发生，日前当
地纪委、检察院、公安厅已经就民
警是否渎职介入调查。

在犯罪影视剧中经常看到这
样的桥段：一个本来美满的家庭，

突然接到陌生的电话：“你女儿在
我手上，准备好百万赎金，不能报
警，否则撕票”。报，还是不报？男女
主人公往往陷入纠结与争执。不
报，赎金到哪里去找？报，凶犯撕票
了怎么办？

代入感会让我们在观影时同
样陷入纠结与惶惑，这就不难想
像，“曾春亮案”被害人在“报警就
杀人”的死亡恐吓之下选择了报
警，经过了什么样的艰难抉择。选
择了报警，就是选择了寻求公权力
的保护，然而，公权力在该案中的
表现让人遗憾。

初次接警民警的处置依据到
底是什么？对于凶犯再犯案的可能
性警方是如何预判的？这些都应该
向社会给出一个明明白白的说法。
但反过来，如果警方在接警之后

“依法处置”了，真的就能避免这起
恶性案件的发生吗？很难，时至今
日，恐吓行为并没有独立入罪，无
非是按《治安管理处罚法》的规定
处以最高十日的拘留，十日之后
呢？

诚然，在日常矛盾纠纷中，动
不动也有“我弄死你”的死亡恐吓，
这多属于虚张声势的口炮，也许正

是这种现象太多了，才让警方麻痹
大意低估了曾春亮实施报复的可
能性。警方对于“死亡恐吓”的态度
需要反思，法律对于“死亡恐吓”的
规定更应当检讨。

“死亡恐吓”已经完全超出了
所谓的“君子动口不动手”的范畴，
它事实上是一个足以使一般人畏
惧的报复通告行为，“死亡恐吓”让
被害人受到的心理强制作用强度，
并不亚于身体上受到的强制作用
强度。

域外大都对恐吓行为设立了
单独的罪名,规定在侵犯人身自由

的章节中，如日本的胁迫罪,英国和
法国的威胁罪,美国的企图伤害罪，
他们的共同点都是只要行为人故
意实施的恐吓言语或动作，使他人
感到害怕，就有可能构成犯罪。

但在我国，恐吓行为有且只有
在“寻衅滋事罪”中有所体现，并且
还必须“情节恶劣”才构成犯罪，事
实上，死亡恐吓侵害了个人免于恐
惧的人身自由，侵害的法益为个人
的安全感或个人对法律安定秩序
的信赖关系，应当入罪。

葛公民论坛

“减证免试”也是简政放权的大招
□本报评论员 朱文龙

李克强总理8月17日主持召开国
务院常务会议。会议决定，在已对教
师职业资格实行“先上岗、再考证”
阶段性措施基础上，加快推进允许
教育类硕士及以上学历毕业生、公
费师范生免试认定教师资格。

此消息引发广泛关注。长期以
来，公费师范生若想从事教师行
业，要先参加教师资格考试取得教
师资格证，然后才有机会参与教育
部门或者学校的招聘考试。这固然
是严把教师准入关的举措，但是这
一道门槛也把很多有志于做教师
的人挡在了门外，不仅给大量师范

毕业生的就业增加了难度，从长远
看也使教师供给出现短缺。

事实上，教师资格考试对师范
生而言，并无实际意义。很多师范
生能够顺利毕业，就意味着已经具
备了从事教师职业的条件，再去参
加资格考试纯属浪费时间。所以，
允许教育类硕士及以上学历毕业
生、公费师范生免试认定教师资
格，很有必要，这既是降低学生就
业门槛、增加教师供给的应有之
举，也是深化“放管服”改革、推进
政府职能转变的应有之义。

有人担心，公费师范生免试认
定教师资格会降低教师队伍的质
量。其实，免试并不意味着免除竞

争，以公费师范生免试认定教师资
格为例，虽然公费师范生可以不用
参加考试就能获得教师资格，但是
想要从事教师行业，还需要参加招
聘考试，由各地教育部门、学校择
优录取。最终进入教师队伍的，仍
是具有相应能力的人才。

师范生免试认定制度的推出，
也给人们带来许多思考。除了教师
资格证考试之外，我国还有许多职
业资格考试，比如银行从业资格证
考试、证券从业资格证考试等，因为
这些门槛的存在，即便是具有相关
专业较高学位的毕业生，若想从事
这些工作，也要参加从业资格考试。
单就考试难度而言，这道门槛并不

算高，但是因为没有考试的必要，这
种徒具形式的考试就成了一种多余
的负担，也浪费了很多学生的时间
和经济成本。许多能胜任该行业工
作的人原本也可以通过“先上岗、再
考证”的方式边干边学，但是因为没
有从业资格证，也被挡在了行业之
外。

一个人能否胜任该行业工作，
用人单位应该有最基本的判断。相
关部门在做好监管的同时也应尊
重用人单位的考核能力，并赋予他
们更多的权限，让他们在人才市场
上更有效地选择最适合本单位的
就业者。相关部门可以参照教师职
业资格认定的做法，通过简政放

权，减少不必要的考试，尽可能给
就业人员提供更大的就业范围。如
此，既降低了群众负担，又拓宽了
就业渠道，还赋予了市场主体更大
的用人权。市场主体有了更多的自
主权，必然会在市场竞争中焕发更
大的活力，也有助于稳定中国经济
基本盘的目标。

师范生免试认定教师资格是
个突破，以此为契机，围绕“就业优
先”的大局，各部门都有文章可做，
首先应该从自身工作入手，推进更
多领域放管服改革等措施，把该免
的考试免掉，把该减的证减掉，进
一步拓宽就业渠道，合力稳住就
业。

相关部门可以参照教师职业资格认定的做法，通过简政放权，减少不必要
的考试，尽可能给就业人员提供更大的就业范围。
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反思“曾春亮案”，应推动“死亡恐吓”入罪
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