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国际
找 记 者 上 壹 点

美国务卿和防长大选前一周访印

美印将成为“准盟友”
再签军事协议

这将是美印第三届“2+2”部
长级会议，前两次分别于2018年
在新德里和2019年在华盛顿举
行。

外媒普遍将目光投向这次可
能的成果文件：有关地理空间合
作的《基本交流合作协议》。它将
是继2002年签署的《一般军事信
息安全协议》、2016年签署的《后
勤交流协定备忘录》、2018年签署
的《通信兼容与安全协议》之后，
美印达成的第四个基础性军事协
议。

分析认为，四个协议分别代
表军事合作的不同层次，到了第
四个层面，双方在军事情报信息
交流方面，至少在理论上已达到

“准盟友”级别。
印媒称，上述军事协议是层

层递进的合作关系：第一步，两军
同意从对方基地得到补给，这意
味着要把海军舰艇等战略资产暴
露给对方；第二步，两军分享加密
通信系统，这意味着两国指挥官、
飞机能在战争时期建立安全连
接；第三步，共享三军机密情报。

“美国一直想把印度拉入非
北约盟友圈子里，如今两国在防
务合作道路上越走越近，甚至可
以说加快了结成军事同盟的时间
表。”上海国际问题研究院研究员
赵干城指出。

“卫星数据共享协议其实不
是新事物，双方已谈了十几年，具
体条款早已谈好，只是找合适时
机推出。”复旦大学南亚研究中心
副主任林民旺指出，美国方面态
度积极，但印度是犹豫的。一方
面，它确实能得到美国在导航等
方面的帮助，提高导弹精准度，从
而提升各方面能力；但另一方面，
印度防务体系也会受到美方控
制，从而丧失自主性。如果这次双
方宣布签署，也说明印度方面下
了决心。

会谈时机微妙

军事协议可以说是外界一大
关注点，而访问时机则是另一大
看点。

这是蓬佩奥一个月内二度踏
访亚洲、二度与印度外长举行会
晤。本月早些时候，他在东京参加
美日印澳四国外长会时刚刚与苏
杰生打过照面。继印度后，他还会
涉足斯里兰卡、马尔代夫和印尼。

为什么蓬佩奥要在选前最后

一周火急火燎“打卡”南亚和东南
亚？真的是美国高度重视美印关
系，必须在特朗普任期末尾完成
既定日程？为什么印度也会欣然
答应，而不是推脱说等大选结果
出炉后再说？

有评论称，从出访时机看，蓬
佩奥在打小算盘。所谓“印太战
略”可以说是特朗普政府的外交
关键词。自2017年以来，美国一直
想以美印防务合作为抓手，把印
度当作一枚棋子。如今大选投票
在即，特朗普选情堪忧，内政话题

难有作为，他派心腹出访“印太”，
意在最后关头刷成绩单。

反观印度，似乎也有自己的
考量。受经济衰退、疫情严峻等因
素影响，莫迪的日子也不太好过。
他也有通过外交合作，转移国内
压力的现实需要；另外，印度也想
通过分享美国高端卫星图像，提
升自己通信装备和制导武器的准
确度，以备不时之需。

“印度是‘印太战略’的关键
一环。如果没有印度，‘印太战略’
就会流于空谈，跟特朗普前任的

亚太战略就没有本质区别。”赵干
城指出，蓬佩奥这次还是拉帮结
派，大谈进一步建立“印太”同盟
体系。

中国社会科学院美国研究所
副所长袁征则认为，外交议题在
美国大选中的排名比较靠后，经
济复苏、疫情和社保等才是选民
所关心的，将选情和出访相联系，
有点牵强。

印度“留了一手”

莫迪曾在2018年6月的香格
里拉对话会上明确指出，“印太”
只是地理概念，印度不认为“印
太”需要成立一个成员有限的俱
乐部或者一个对抗其他国家的组
织。

如今，美印之间的战略合作
真的如一些美国学者所说“达到
了新水平”？印度真像路透社所说

“告别了‘不结盟’”？
有外媒和分析人士认为，印

度在与美国开展合作的同时，仍
然“留了一手”。

自2000年以来，尽管美国已
向印度出售了超过200亿美元的
武器，但印度在军事现代化道路
上，仍和传统伙伴俄罗斯、法国和
以色列保持着密切合作，也在继
续推进购买俄罗斯S-400系统。
印度人也知道，美国只是想拉印
度“上战车”，借机推销军火，并非
有心帮印度提升战力。

林民旺指出，印度在亚洲的
目标是“多极亚洲”——— 印度要有
一席之地。特朗普的“印太战略”，
可以说是印度最重要的政策抓
手。袁征说，莫迪也在玩平衡，一
方面强调印度独立性；另一方面，
其所作所为又偏离了传统的“不
结盟”。

无论如何，从四国外长会，到
“2+2”会谈，再到11月的马拉巴
尔海上军演，“印太”最近很不平
静。

据央视、上观新闻

齐鲁晚报·齐鲁壹点
首席记者 王昱

自美国当地时间25日开始，美
国国务卿蓬佩奥对印度、斯里兰
卡、马尔代夫以及印度尼西亚进行
访问。考虑到11月3日美国就将举
行新一届总统大选，从日程表上
看，这将是这位国务卿在大选前的
最后一次出访，因此颇不寻常。

按惯例，美国总统换届选举
前的最后一个月，包括总统、副总
统、国务卿在内的高级官员的外
事访问一般会处于“休眠状态”，
这不仅仅是因为他们此时的主要
任务是拉选票，更因为此时搞外
事 访 问 ，大 部 分 议 题 都 谈 不
成——— 到访国的领导人也知道这
届政府马上就要换班，不会跟你
认真谈。

但蓬佩奥是个例外。在临近
任期结束的这半年，蓬佩奥像打
了鸡血，从中东、东欧到亚洲，到
处都留下了这位国务卿的足迹。

就在本月初，蓬佩奥还访问了日
本，即便总统特朗普确诊新冠肺
炎也没能让他取消这一行程。而
且，蓬佩奥跟印度外长苏杰生刚
刚在日本见过面。

到访日本期间，蓬佩奥会同
日本、澳大利亚、印度三国外长一
起搞了个四方会谈，四国除了在加
强网络安全与基建等领域的合作
上达成共识外，还一致强调将推进
构建“自由开放的印度—太平洋”
体系，此举被普遍认为是要打造针
对中国的“亚太小北约”。据美媒分
析，蓬佩奥此次访南亚尤其是印

度，目的也是旨在巩固美国与地区
国家的关系，以遏制中国。

连自己能否继续待在国务卿
的位子上都还不确定，就急于频繁
出访，还一谈就是这么大的战略问
题，这是为何？似乎只有两种解释：
其一，美国现政府，或者至少蓬佩
奥本人非常坚信他们能够在即将
举行的大选中获胜；其二，蓬佩奥
及其所代表的势力认为，无论特朗
普政府下届连任与否，现在的对华
政策都将成为美国的长期战略。

回顾历史，类似的状况也有
过。1984年，里根政府也是不顾国

内选情，在对苏外交上展开了密
集活动。究其原因，一方面是里根
对自己的选情确实有信心（1984年
的总统选举创造了525对13创纪录
的选举人票差，里根毫无悬念地
狂胜蒙代尔）；另一方面则是因为
美国当时的对苏遏制政策已经被
高度锁定，无论换谁当总统，都不
会发生太大变化。

显然，特朗普政府对本届大
选没有里根当年的信心，那就只
剩下一种可能，即蓬佩奥们对其
任内一手制定的对华政策是信心
十足的。

大选前密集出访，蓬佩奥着啥急？

侃天下

在特朗普四年任期
最后一周，美国政府高
官们显得愈发忙碌。10
月26日至27日，国务卿
蓬佩奥、国防部长埃斯
珀将在印度首都新德里
和印度外长苏杰生、防
长辛格共同出席美印“2
+2”部长级会议，并与
印度总理莫迪举行会
谈。据悉，两国届时将签
署名为《基本交流合作
协议》的地理空间情报
协议，以便美国向印度
分享卫星数据、出口武
装无人机等装备。

10月6日，日本东京，蓬佩奥（左）与印度外长苏杰生举行会谈。
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